Tributo a Solidariedade

André Luis Firmino Cardoso’

Ao refletir sobre um “Novo Paradigma Fiscal”, Helenilson Cunha Pontes
escreve o seguinte:

“Estou convencido de que vivemos no Brasil um momento de crise na
relacéo entre Fisco e contribuinte. O gigantesco aumento da carga tributaria
nos ultimos anos e o correspondente e diretamente proporcional aumento
do nivel de evasao fiscal sdo sinais nitidos dessa crise, que, infelizmente,
parece ainda nao ter sido percebida pelos governantes de plantao.

Sem entrar no debate quanto as causas dessa crise, parece-me que a
mesma exige uma mudanga de paradigma na relagdo tributaria.
Modernamente, o poder tributario sempre esteve apoiado nos conceitos de
imposicao, intimidacao e repressao, caracteristicas, alids, de uma etapa
evolutiva no modo de conceber o proprio fendmeno juridico. Nesse sentido,
o tributo € indelevelmente marcado pelo viés autoritario da
compulsoriedade, sem conexdo com a sua fundamentagcdo ética,
republicana e materialmente democratica.

A matriz dessa concepgao esta na justificativa racional segundo a qual o
tributo constitui o principal meio de financiamento das atividades estatais e,
para tanto, todos devem ser compulsoriamente obrigados a contribuir,
ameacados e punidos severamente caso ousem descumprir esse dever.

Apesar de o Estado necessitar da receita tributaria para a sua proépria
existéncia material, essa justificativa ndo tem impedido uma crescente
perda da eficacia social da norma tributaria. Vale dizer, as intimidagdes e as
sancbes tributarias draconianas — que, de patrimoniais, passaram a ser
privativas de liberdade — ndo se mostram aptas a promover justiga social,
tornando mais eficaz o principio da capacidade contributiva. Pelo contrario,
esse modelo apoiado em sangdes tem apenado, via de regra, somente 0s
mais humildes e desapossados e aumentando o grau de evaséo fiscal,
sobretudo no topo da piramide social.

Enfim, ha no imaginario social a conviccdo de que a norma tributaria é
substancialmente opressiva a liberdade econdmica e ao patriménio pessoal,
e que o Estado — embora precise — ndo se faz merecedor da receita
tributaria.
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E urgente e imprescindivel uma mudanca de paradigma. A politica tributaria
tem que ser construida a partir do ponto de vista dos destinatarios da norma
— 0s contribuintes — e ndo do Estado, como sempre ocorreu. Vale dizer, a
imposicao tributaria deve deixar de ser uma simples expressao de poder e
passar a ser um reflexo das expectativas e dos anseios sociais...

(...)

Em vez de ver na norma tributaria uma espada de Damocles sobre a sua
cabeca, o contribuinte deve enxergar-se nela, ver ai um retrato, ainda que
timido, daquilo que concebe como norma tributaria adequada a sua
realidade. Essa mudangca somente é possivel com politicas publicas que
permitam a ampla participagdo e debate das alternativas tributarias
existentes, o que exige o abandono da posi¢cao de encastelamento das
autoridades publicas e do resgate do ideal republicano de participacédo de
todos na administrag&o da coisa publica.

(...)

O grau de aceitagdo popular (e de eficacia social) de qualquer politica
tributaria depende da compreenséao pelos destinatarios — os contribuintes —
da norma tributaria, no que se refere a adequagao, necessidade e justica da
imposigao tributaria eleita.

O Direito modermno - por meio do qual a politica tributaria é
instrumentalizada — ja ndo representa apenas o produto da vontade dos
representantes do povo, mas também o resultado da participagao direta dos
atores sociais organizados...”. [1]

Ja Marco Aurélio Greco e Marciano Seabra de Godoi tém razdo ao
afirmarem na apresentacao do livro “Solidariedade Social e Tributagao” que:

“Nos ultimos quarenta anos, os estudos de Direito Tributario desenvolvidos
no Brasil estiveram focados predominantemente nas técnicas e formas de
instituicdo e cobranca de tributos. Muito se discutiu sobre o fato gerador, a
tipicidade, a estrutura logica da norma tributaria, o langamento, as espécies
tributarias, os mecanismos de cobranga etc.

(...)

Porém, houve muito pouca discussao a respeito dos fundamentos da
tributagao, de suas razdes ultimas, do quadro referencial dos valores que a
justificam, do papel que deve exercer nas sociedades contemporaneas e
dos objetivos e finalidades a que deve visar. A impressao € de que — neste
tema — ja teria sido encontrada a ‘ultima resposta’, que os tributos ou se
justificariam quase automaticamente com base no poder atribuido ao
Estado dentro das balizas constitucionais, ou buscariam a sua razio de ser
nas idéias de beneficio e contraprestacao pelos servigos estatais.



Nao ha duvida de que os temas até entdo preferencialmente explorados
pela doutrina brasileira do Direito Tributario sdo pertinentes ao analisar o
fendébmeno tributario. Contudo, pouco dizem do ser humano que da sentido
ao ordenamento juridico e para o qual suas normas se voltam em ultima
instancia.

Ademais, a pretexto de fazer um asséptico ‘corte metodolégico’ — mas, na
realidade, procedendo a uma sensivel restricido da analise do fenbmeno —
limitou-se o debate tributario ao que ocorre até o momento do pagamento
do tributo, renegando as questdes ligadas ao destino do produto de sua
arrecadacao, como se este fosse tema que contaminasse o estudo do
tributo ou lhe prejudicasse o rigor cientifico.

Paralelamente, a sociedade civil tem levantado, cada vez mais, debates e
questionamentos que se apodiam, de um lado, no reconhecimento de que
‘nao estamos so6s’ e, de outro lado, na constatacdo de que o Estado existe
em razao e em fungao da sociedade que surge antes e permanece para
além dele, e diante da qual o Estado tem responsabilidades iniludiveis.

A Constituicdo de 1988 é um bom exemplo disto, pelos inumeros
dispositivos que tém por foco a sociedade em si mesma e ndo o Estado
como aparato burocratico.

(...)

Estudar as relagdes entre tributagdo e solidariedade social é investigar o
‘modo de ser’ da tributagdo contemporanea, inquirindo igualmente a sua
justificagéo (o seu ‘porqué’) e a sua finalidade (o seu ‘para qué’)”. [2]

De fato, muito ja se falou sobre competéncias tributarias, normas gerais de
direto tributario, obrigagdes tributarias, constituicdo e extingdo do crédito
tributario, base de caélculo, aliquota etc.

Por isso, a abordagem da solidariedade no ambito da tributagdo mostra-se
oportuna e proveitosa, principalmente nesses dias, quando se cogita fazer,
no Congresso Nacional, a tdo propagada reforma tributaria.

Pois bem. A solidariedade pode ser tida como um valor ou um principio.

Esse valor ou principio esta presente em nossa Constituicdo Federal de
1988 e no Predmbulo desta. [3]

No Preambulo da Constituicdo, a solidariedade esta presente na afirmagéao
de que a instituicdo do Estado Democratico tem como finalidade, por
exemplo, assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-
estar e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
fundada na harmonia social.

Ja na Constituicdo, a solidariedade - considerada um dos
principios/objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que



constitui-se em Estado Democratico de Direito (artigos 1° e 3°) — esta
presente, notadamente, no artigo 3° inciso |, que afirma que constitui
objetivo fundamental do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria.

A questao da solidariedade, quando abordada, é comentada, rapidamente,
no ambito do estudo do principio da capacidade contributiva (artigo 145, §
1°, da Constituigao).

Para nos ajudar, entdo, no conhecimento e entendimento da solidariedade
em questao, trazemos a seguir algumas opinides doutrinarias:

“A propria Constituicdo associa-a [esta se referindo a justica social] a
solidariedade, deixando certo que o conceito envolve ndo apenas a
prevaléncia do social sobre o individual, como também o compromisso de
uma dependéncia reciproca entre os individuos™. [4]

“Sociedade fraterna, assim, corresponde a sociedade solidaria mencionada
no art. 3° |. Com isso, o sistema constitucional se orienta no sentido do
solidarismo...

(...)

"Construir’, ai, tem sentido contextual preciso. Reconhece que a sociedade
existente no momento da elaboragéo constitucional ndo era livre, nem justa,
nem solidaria. Portanto, € signo linguistico que imp&e ao Estado a tarefa de
construir ndo a sociedade — porque esta ja existia —, mas a liberdade, a
justica e a solidariedade a ela referidas. Ou seja: o que a Constituicao quer,
com esse objetivo fundamental, € que a Republica Federativa do Brasil
construa uma ordem de homens livres, em que a justiga distributiva e
retributiva seja um fator de dignificagdo da pessoa e em que o sentimento
de responsabilidade e apoio reciprocos solidifique a idéia de comunidade
fundada no bem comum. Surge ai o signo do Estado Democratico de
Direito...”. [5]

“A Justica € um dos valores fundamentais, transcendendo o proprio direito.
Tem ela na verdade razbes ético-religiosas. O homem revolta-se contra a
injustica. O dar a cada um o que |Ihe pertence parece constituir-se principio
minimo para a convivéncia humana.

(...)

E tarefa, pois, das mais dificeis esta de conciliar a liberdade com a
igualdade, mas é sem duvida um objetivo a que ndo escapa o Estado
Moderno de Direito.

No entanto, para que as injustigas sociais sejam vencidas, é necessario que
se supere uma concepgao egoista de vida. Dai a Constituicdo agregar aos
dois valores ja referidos o da solidariedade.



De fato, sao tdo grandes as fraquezas humanas e tdo arduas e penosas as
dificuldades e antagonismos que se lhes antepdem, que de pouco valerédo a
liberdade e a igualdade juridica, se elas nao forem regadas por um espirito
de solidariedade com o proximo.

Por seu turno, esta solidariedade nao podera limitar-se a um estado interior,
a um sentimento, ao amor dos nossos irmaos. Havera de traduzir-se em
formas efetivas de aproximacao, em que ao conflito se faca substituir a
confraternizacéo e a colaboracao”. [6]

“‘Realmente, é justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem muito
pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem
tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do
que quem tem menos riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para
a manutengao da coisa publica.

(...)

O principio da capacidade contributiva informa a tributacdo por meio de
impostos. Intimamente ligado ao principio da igualdade, ¢ um dos
mecanismos mais eficazes para que se alcance a tdo almejada Justica
Fiscal.

(...)

Os impostos, quando ajustados a capacidade contributiva, permitem que os
cidadaos cumpram, perante a comunidade, seus deveres de solidariedade
politica, econdbmica e social. Os que pagam este tipo de exagcdo devem
contribuir para as despesas publicas ndo em razao daquilo que recebem do
Estado, mas de suas potencialidades econdmicas. Com isso, ajudam a
remover os obstaculos de ordem econdmica e social que limitam, de fato, a
liberdade e a igualdade dos menos afortunados”. [7]

“O principio da solidariedade exige uma colaboragao do individuo em prol
da comunidade, nao obstante a aptiddo para contribuir deva ser
considerada independentemente do sacrificio subjetivo e da utilizagao de
servigos publicos. O respeito a capacidade contributiva € uma proje¢cao do
principio da solidariedade.

(...)

O principio da solidariedade, portanto, € um dos fundamentos da atividade
impositiva, a qual deve reger-se pelos postulados da ética e da justica ao
observar a progressividade, a proporcionalidade e a generalidade”. [8]

“A teoria causativa foi duramente criticada porque se visualizava nela um
individualismo exacerbado que ndo considerava o ‘todo social’, isto €, ndo
permitia visualizar o carater solidario do ato de pagar tributo. O dever
tributario como expressédo de um ato de solidariedade marcou a constru¢cao
e consolidagao do principio da capacidade contributiva a partir da obra do
também italiano Francesco Moschetti, no inicio da década de 1970...". [9]



“Embora o principio do Estado Social, ou da solidariedade, concretize-se
precipuamente nos direitos sociais constantes dos arts. 6° e 7° da CF/88 e
no Titulo VIII sobre a Ordem Social, nestes nao se esgota iluminando a
Constituicdo de 1988 como um todo.

(...)

Em nivel infraconstitucional, pode-se ver outra influéncia do principio do
Estado Social no principio da socialidade que presidiu a feitura do Cdédigo
Civil de 2002. Tal principio consiste na prevaléncia dos valores sociais
sobre os individuais...

(...)

Portanto, sob a ética da solidariedade, o Estado Democratico de Direito (art.
1°) consiste, basicamente, na persecucgao de: i) justica social (arts. 3° |,
170, caput, e 193 da CF/88) que busca redistribuicdo de renda e igualdade
de chances a todos, ou seja, a capacidade existencial, econémica e cultural
para viver e trabalhar, num nivel razoavel; e ii) seguranga social, ou seja, a)
bem-estar social (arts. 186, VI, e 193 da CF/88), consubstanciado
especialmente na protegao existencial, garantida pela prestacdo de servigos
publicos basicos (agua, luz, transporte, educagdo, saude etc.) e b)
assisténcia social (auxilio minimo existencial, e auxilios em catastrofes
naturais, a fim de garantir um minimo de dignidade humana ao cidadao).

(...)

Talvez a solidariedade encontre seu significado filosofico mais profundo no
segundo mandamento cristdo: ‘Amaras ao teu préoximo como a ti mesmo’.
Por isso, como expressdo social desse amor, a solidariedade também é
graduada segundo o critério de proximidade: quanto mais proxima uma
pessoa € de outra, quanto mais caracteristicas coincidirem, maior
solidariedade havera entre essas pessoas.

(...)

Contudo, sendo evidente que onde nao houver riqueza é inutil instituir
tributo, do mesmo modo que em terra seca nao adianta abrir pogo de agua,
logo, € impossivel que cidaddos sem capacidade econémico-contributiva
participem deste financiamento tributario do Estado. Nao que o principio da
solidariedade genérica perca sua eficacia na auséncia de capacidade
econdmico-contributiva. Pelo contrario, nesta hipotese ele permanece
eficaz, mas inverte sua polaridade de passiva (responsabilidade tributaria)
para ativa (limitagdo constitucional ao poder de tributar): o principio da
solidariedade genérica compde a matriz conceitual de capacidade
econdmico-contributiva, na medida em que protege da tributagdo o minimo
existencial. Abaixo do minimo existencial inexiste capacidade econémico-
contributiva. Tributagdo do minimo existencial constitui confisco vedado pelo



art. 150, IV, da CF/88 e pelo principio do Estado Democratico (social) de
Direito (arts. 1° e 3°, |, da CF/88)”. [10]

‘Do que resulta que a solidariedade pode ser entendida quer em sentido
objetivo, em que se alude a relacédo de pertenca e, por conseguinte, de
partilha e co-responsabilidade que liga cada um dos individuos a sorte e
vicissitudes dos demais membros da comunidade, quer em sentido
subjetivo e de ética social, em que a solidariedade exprime o sentimento, a
consciéncia dessa mesma pertenca a comunidade.

Uma relagao ou consciéncia de pertenga que tem por suporte uma relacao
reciproca de ajuda e sustento nas dificuldades e nas necessidades e que,
por isso mesmo, nao deixou de ser identificada com a relacdo de
fraternidade. A relacdo presente justamente no terceiro termo da célebre
divisa da Revolugdo Francesa e que parte significativa dos autores
considera no essencial alcangcada com a consagragdo constitucional e a
efetivagdo pratica dos direitos sociais. Direitos estes justamente designados
também por direitos de solidariedade.

(...)

...a solidariedade como um principio juridico e politico cuja realizagdo passa
quer pela comunidade estadual, seja enquanto comunidade politica, seja
enquanto comunidade social, quer pela sociedade civil ou comunidade
civica.

(...)

...hoje em dia, a solidariedade a que crescentemente se vem fazendo apelo
seja sobretudo a solidariedade que se concretiza na agéo solidaria gratuita.
Isto €, numa acao solidaria totalmente independente de qualquer conotacéo
remuneratoria.

(...)

...alguns dos problemas que hoje convocam a nossa solidariedade,
designadamente os colocados em sede de algumas das exclusées sociais
do nosso tempo, requerem, mais do que prestagdes pecuniarias ou mesmo
em espécie do Estado ou de outras instituicbes, o contato e o calor
humanos que promovam a recuperagdo do sentido utili da vida,
reconduzindo os excluidos ao seio da familia, ao mundo do trabalho, ou ao
exercicio duma atividade util inclusivamente em sede de voluntariado social.

(...)

Ao contrario do que se verificou com a idéia de solidariedade, que é
relativamente recente, a cidadania € uma idéia tdo antiga como a cultura
ocidental, tendo o seu significado juridico manifesta visibilidade pelo menos
desde o direito romano.



(...)

...ndo surpreende a existéncia de importantes relagcbes entre a
solidariedade social e a cidadania, relacdes que nos levam ao que podemos
considerar como cidadania solidaria. Efetivamente a solidariedade mais nao
€ do que um aspecto ou dimensdo nova, e um aspecto ou dimensao nova
ativa, da cidadania, nestes ‘tempos de solidariedade’, em que, como
contrapeso ao ‘prejuizo egoista’ com expressao na ‘forga excludente e
dominadora do mercado’, se ouve, de novo, o bater as badaladas da ‘hora
dos cidadados’. Ou seja, no quadro de uma crescente expansao da
cidadania desde a instauragcdo do Estado constitucional, estamos perante
uma terceira etapa da afirmagao da cidadania.

(...)

Uma cidadania que, embora de um lado, implique que todos suportem o
Estado, ou seja, que todos tenham a qualidade de destinatarios do dever
fundamental de pagar impostos na medida da sua capacidade contributiva,
de outro, impbée que tenhamos um Estado fiscal suportavel, isto €, um
Estado cujo sistema fiscal se encontre balizado por estritos limites juridico-
constitucionais”. [11]

‘A solidariedade passa a ser efetivamente um elemento constitutivo do
discurso juridico hegeménico na medida em que sao afirmadas as teses do
pluralismo juridico (o direito n&do se resume aos atos do legislador estatal),
da efetividade social como elemento fundamental para a interpretacao da
norma e, principalmente, da necessidade de superacdo do fosso entao
existente entre Estado e a sociedade civil.

(...)

O discurso juridico solidarista, fortemente presente em autores do inicio do
século XX como Léon Duguit, Maurice Hauriou e Georges Gurvitch,
contribuiu sensivelmente para a derrocada do Estado Liberal, e a instalag&o
e a afirmacédo do Estado Social, que deu origem aos chamados direitos
fundamentais de segunda geragao ou direitos sociais, relacionados nao
com abstengdes mas sim com prestagdes positivas do Estado.

(...)

No Brasil, a emergéncia do discurso juridico solidarista e sua ligagdo com a
afirmacgao de instituicbes do Estado Social podem ser vistas na obra de
juristas como Rui Barbosa, Tobias Barreto e Joaquim Nabuco.

(..))

O que é essa ‘sociedade solidaria’ prevista nos textos constitucionais?
Cabem aqui duas posturas. A postura menos exigente responde que a
sociedade solidaria € uma sociedade que reconhece, valoriza e incentiva



que seus cidadaos pratiguem atos solidarios (atos de assisténcia, de
fraternidade, de unido de esforgos). Ja a postura mais exigente responde
que a sociedade solidaria é aquela que se ergue sobre pilares de
sustentacao efetivamente solidarios.

Tomamos parte da postura mais exigente, pois se os pilares de sustentacéo
de uma sociedade descuidam por completo da solidariedade entre os
cidadaos, nao serdo praticas ou agdes solidarias mais ou menos isoladas
ou mais ou menos episddicas que tornardo essa sociedade
verdadeiramente solidaria. Por pilares de sustentacdo de uma sociedade
entendemos o que Rawls denomina de ‘estrutura basica’: instituicbes
juridicas e sociais (constituicao politica, direitos de propriedade, direito de
familia) que distribuem os direitos e deveres fundamentais e moldam a
divisdo entre os individuos dos beneficios gerados pelo cooperagao social.

(...)

Alguém poderia opor que estamos a confundir solidariedade com justica.
Contudo, uma das premissas da teoria de Rawls é de que a justica € uma
virtude que se predica ndo de uma norma isolada (como supunha Kelsen
em suas investigacdes sobre o problema da justica), mas de um conjunto
de normas e instituicbes que governam determinada sociedade. E, dessa
maneira, no quadro atual das sociedades multiculturais em que se
reconhece a diversidade de crencas, de religides, de ideologias, de
preferéncias e orientagcdes politicas e sexuais entre os cidadaos, ndo faz
sentido pensar em principios de justica que ndo contemplem e garantam a
solidariedade social. Forgcosamente, uma concepcao contemporanea de
justica no quadro das sociedades atuais deve contemplar e combinar os
valores da liberdade, da igualdade e da solidariedade.

Se supomos que os cidaddos sao livres e iguais, o préprio conceito de
sociedade se abre forcosamente para a solidariedade.

(...)

...0 primeiro principio de justi¢a inclui a nogcédo de que as liberdades devem
ter um valor equitativo: ‘o valor das liberdades politicas para todos os
cidadaos, seja qual for sua posicdo social ou econbmica, deve ser
aproximadamente igual, ou pelo menos suficientemente igual, no sentido de
que todos tenham uma oportunidade equitativa de assumir um cargo
publico e influenciar o resultado de decisdes politicas’.

(...)

O principio da diferenga estabelecido por Rawls é o aspecto de sua teoria
que de uma forma mais explicita incorpora o valor da solidariedade ou
fraternidade. Segundo esse principio, as desigualdades na distribuicdo de
renda e riqueza somente serdo justas se melhorarem as expectativas dos
menos favorecidos. Os menos favorecidos sdo os individuos pior
aquinhoados em fungdo de trés tipos de contingéncias: contingéncias
ligadas a origem familiar e de classe, ligadas aos dotes naturais e ligadas a



sorte ao longo da vida. O principio da diferenga é claramente inspirado na
solidariedade, pois consiste em considerar a distribuicdo de talentos e dotes
naturais entre os individuos como um bem publico.

O principio da diferenga consente que os individuos se valham da boa
fortuna, mas apenas na medida em que isso beneficie também os menos
favorecidos, o que reforga os lacos de solidariedade e reciprocidade entre
os cidadados. Rawls afirma expressamente que o principio da diferenca
torna totalmente factivel nas sociedades contemporéneas o ideal da
solidariedade ou da fraternidade. Com o dado essencial de que se trata da
solidariedade aplicada diretamente a estrutura basica da sociedade.

O préprio Rawls promove uma relagdo dos principios de justica com os
valores da liberdade (primeiro principio da liberdade igual e de valor
equitativo entre os individuos), da igualdade (garantia de igualdade
equitativa de oportunidades como condic¢ao legitimadora das desigualdades
de renda e riqueza) e da solidariedade ou fraternidade (principio da
diferenca).

(...)

Mas nédo € s6 no ambito da doutrina e da jurisprudéncia constitucionais-
tributarias que se relacionam diretamente o tributo e a solidariedade. Os
fildsofos contemporaneos que propdem e fundamentam teorias de justica
reservam um papel qualificado aos ftributos, os quais por sua vez
demonstram ligagbes intensas com o valor da solidariedade. No caso de
Rawls, os conceitos essenciais de ‘valor equitativo das liberdades politicas’
e de ‘igualdade equitativa de oportunidades’ dependem em geral da
tributagdo progressiva sobre herangas e doagdes e, em alguns casos, da
tributagdo progressiva sobre a renda. Rawls contempla tanto a funcéo
fiscal-arrecadatoria quanto a funcdo extrafiscal-desconcentradora dos
impostos. De maneira implicita, o autor deixa entrever a correspondéncia
entre a progressividade dos impostos sobre a heranga e a renda e o
principio da capacidade econémica fundamentada na solidariedade (e néao
no sacrificio igual dos individuos).

(...)

Ao contrario do que as ilagbes acima poderiam supor, a tendéncia de
sublinhar as relagdes do tributo com a solidariedade social e de afirmar o
dever fundamental de contribuir com os gastos publicos mediante o
principio da capacidade econOmica veio a baila exatamente para afastar a
nogao autoritaria do Direito Tributario como direito de império, composto por
normas cuja caracteristica fundamental radicava na tutela do interesse
publico arrecadatério, o que dava um carater formal e instrumental ao dever
de recolher impostos. Autores que manifestam clara adesao a solidariedade
social como fundamento da capacidade econémica e do dever fundamental
de contribuir criticam firmemente a elaboragdo dogmatica do Direito
Financeiro que situava o tributo no poder de império do Estado e reduzia



drasticamente a possibilidade de o contribuinte proteger-se da tributagao
com base em principios materiais de justica.

(...)

Comecemos pela capacidade econbémica, que como vimos € o elo
fundamental que une o tributo e a solidariedade social. Uma faceta da
capacidade econbmica é seu aspecto limitativo, constituindo um limite
material do poder de tributar, pois o desrespeito de seu ‘nucleo duro’ (tributo
com efeito de confisco, desrespeito do minimo vital, presungdes legais
abusivas gravando uma capacidade inexistente) por determinada exacao
deve ser verificada pelo controle de constitucionalidade a cargo do Poder
Judiciario.

(...)

Mas o0 que nos interessa agora € a relagdo mais direta da capacidade
econdmica com a solidariedade social, a qual se da nao pela sua faceta
individual limitativa mas sim pelo seu carater informador do conjunto do
sistema tributario. Com efeito, o minimo que se pode esperar de um Direito
Tributario positivo em termos de solidariedade € que o conjunto de impostos
ou o sistema tributario globalmente considerado responda as exigéncias da
capacidade econdmica (a qual, como visto, esta fundamentada na
solidariedade social).

(...)

A solidariedade as vezes fundamenta uma minoracao tributaria, e outras
vezes fundamenta um agravamento tributario, sem que o propoésito visado
seja a grandeza da arrecadacgao gerada pela exagao tributaria.

(...)

A Constituicao de 1988 define numerosas normas de desoneracéo tributaria
que se relacionam implicitamente com a capacidade econdmica e por
consequéncia com o valor da solidariedade social”. [12]

“O tema da interagéo entre solidariedade social e tributagdo (intermediado
pelo debate sobre a adequada prestagao de servigos pelo Estado) esta na
base de um sem-numero de preocupagdes que afligem os que atuam no
campo do Direito Tributario. Embora ndo tenha ainda manifestado toda sua
importancia nem tenham sido extraidos todos os desdobramentos que dele
podem surgir, o valor solidariedade social ja tem surgido com clareza em,
pelo menos, trés momentos distintos do debate tributario:

a) O primeiro corresponde ao da justificagdo da exigéncia, vale dizer, das
razbes que tornam cabivel o tributo.

(..))



b) A solidariedade social surge também no plano dos critérios de
congruéncia da legislagao tributaria e serve para identificar eventuais
distor¢cdes internas ao ordenamento juridico ao versar determinada hipétese
especifica ou atua como instrumento para detectar diversos desvios na
producao da lei tributaria.

(...)

c) Por fim, o tema apresenta-se diluido nos embates perante o Poder
Judiciario, como critério de interpretacido utilizado para buscar o sentido
integral das normas positivas, ao apontar uma diregdo iluminada por esse
valor (como, por exemplo, o debate sobre a eficacia positiva do principio da
capacidade contributiva) e, desse modo, serve também para definir limites a
tributagao.

(...)

Assim, a férmula a ser atendida é aquela singelamente retratada no artigo
3° | da CF/88 no sentido de ser objetivo da Republica construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; vale dizer, em que os dois valores
maximos dos modelos puros do Estado (de Direito = liberdade e Social =
solidariedade) devem necessariamente ser compostos, pois a justica (que
esta entre eles) resultara do seu balanceamento. Em outras palavras, o
momento atual ndo € nem de nenhuma primazia miope (nem da liberdade,
nem da solidariedade), mas de prestigiar ambos e conjuga-los num produto
final equilibrado.

Este estudo procura apontar alguns aspectos relacionados com essa
interacao, pois muito ainda ha para construir de modo a obter a plena
eficacia da Constituicdo de 1988 e de sua densa carga axioldgica.

(...)

Ponto de partida do exame do tema é o reconhecimento do fato de a
tributagdo (ou funcdo de tributar, se se preferir) deve ser compreendida a
vista do contexto em que se insere e ndo isoladamente como algo bastante
em si, desligado de pressupostos, valores e objetivos constitucionalmente
previstos.

(...)

O foco central da CF/88, portanto, ndao € mais o ‘Estado’ (aparato), mas a
sociedade civil. A CF/88 passa a assumir o papel de definir a tessitura
fundamental do convivio social que deve ser assegurada por esse
instrumento (aparato publico).

Estamos perante uma Constituicdo da Sociedade brasileira e ndo mais uma
Constituicao do Estado brasileiro!

(..))



Além disso, elemento fundante da disciplina constitucional deixa de ser o
‘poder do Estado’ para ser a ‘dignidade da pessoa humana’ (art. 1°, lll),
posto que a existéncia do ser humano antecede a existéncia do aparato
publico.

(...)

O viés humano da disciplina constitucional é reforcado pelo ser artigo 3°
quando explicita os objetivos fundamentais da Republica.

A indicagdo de objetivos ndo € mera declaragdo de boas intengdes; ela
assume o papel de condicionante dos mecanismos e instrumentos que
vierem a ser criados e utilizados a vista das competéncias constitucionais.
Isto significa que, dentre alternativas teoricamente possiveis (a vista de
determinada situagdo e formalmente compativeis com a norma de
competéncia), estara prestigiada aquela que estiver em sintonia com o
objetivo constitucional, no sentido de contribuir para sua obtencgéao.

Ademais, constatar que a CF/88 concebe o Estado como instrumento da
sociedade para atingir os fins por ela almejados € reconhecer a existéncia
de deveres a serem por ele cumpridos, seja no plano das prestagbes
juridicas a seu cargo (legislacao, jurisdicao), seja no plano das prestacdes
materiais, no plano econdmico, social, de saude, bem-estar etc.

(...)

O primeiro objetivo fundamental consagrado pela CF/88 é o de ‘construir
uma sociedade livre, justa e solidaria’, vale dizer, uma sociedade que, ao
mesmo tempo, veja resguardada a liberdade individual em suas multiplas
manifestagdes e implementados mecanismos e formas de cooperagéao (= de
atuar junto) entre seus integrantes, cada um olhando para seu semelhante
para assim definir seu agir individual.

E, em ultima analise, o elemento ‘socialidade’ mencionados por Miguel
Reale ou ‘alteridade’ a que se refere Emanuel Lévinas.

Em outras palavras:

‘A construgdo de uma sociedade solidaria, tal como projetada pelo
constituinte, pressupde o abandono do egocentrismo, do individualismo
possessivo, e a assungao, por cada um, de responsabilidades sociais em
relacdo a comunidade, e em especial em relagdo aqueles que se
encontrarem numa situagéo de maior vulnerabilidade’.

Este ‘assumir responsabilidade’ ndo deve ser visto apenas do angulo do
cidaddo para com seu semelhante, mas também do aparato estatal para
com a sociedade. Ou seja, o Estado — como instrumento que é da
sociedade — deve agir em sintonia com os objetivos e prioridades por esta
escolhidos, ao mesmo tempo em que este papel implica estar investido de
responsabilidades inafastaveis.



(...)

Fraternidade e solidariedade n&o sdo sinbnimos, mas conceitos que se
completam, pois, enquanto a segunda se exprime nos multiplos modos de
auxilio ao semelhante e de agir junto com o proximo’, a primeira abrange,
além disso, a tolerancia, o amor e o respeito ao outro, bem como outras
formas de agir ‘em beneficio do préximo’, o que inclui, por exemplo, a
filantropia.

Naquilo que as figuras atinem ao presente tema, ambas apontam na
mesma diregéo, qual seja ter a CF/88 prestigiado as formas de cooperagao
no ambito da sociedade, pois através da agéo conjunta (solidaria) encontra-
se o caminho para construir uma sociedade fraterna. E, a teor do seu artigo
39, 1, sociedade ‘justa’ é aquela que pondera a liberdade e a solidariedade,
aquela que, ao mesmo tempo, protege e consagra valores de ambos os
vieses.

(...)

Nado ha duvida de que a busca dos resultados constitucionalmente
desejados sempre se da com a denominada ‘reserva do possivel — no
sentido de os meios utilizados deverem ser compostos com a multiplicidade
de valores e condicionantes que cercam o caso concreto. Porém, a
existéncia de um programa constitucionalmente consagrado, expressos em
objetivos definidos, implica a legislagdo infraconstitucional ndo poder
caminhar em direcao oposta a apontada pela Constitui¢ao.

(...)

Ora, artigo 3° | da CF/88, estabelece como objetivo fundamental da
Republica construir uma sociedade solidaria (a0 mesmo tempo em que
justa e livre). Assim, a legislacéo infraconstitucional ou veicula preceito que
prestigia este valor — dispondo em seu campo especifico de modo a apoiar
ou estimular as formas de cooperagao social — ou € neutra em relagéo a
ele. Nunca, porém, podera conter preceito que conflite com o objetivo da
construgcao de uma sociedade solidaria, o que se da, por exemplo, quando a
lei contém previsao que impde a uma hipbétese de cooperagédo social um
regime, 6nus, dever ou condicionante maior do que aquele ao qual estao
submetidas outras formas de agao que, embora legitimas, ndo sao
expressao da solidariedade social.

(...)

A CF/88, ao instituir um efetivo Estado Democratico de Direito — vale dizer,
ao consagrar concomitantemente valores protetivos e modificadores do
perfil da sociedade e prestigiar valores e finalidades sociais a alcangar —,
faz com que a tributacdo passe a ser um poder juridicizado pela
Constituicdo, que deve ser exercido em fungéo e sintonia com os objetivos
que a propria sociedade elevou a dignidade constitucional.



Passou de um simples ‘poder juridicizado’ para um poder juridicizado
‘funcionalmente justificado’. Vale dizer, que s6 encontra fundamento
constitucional na medida em que, além de atender aos requisitos formais e
materiais de sua emanagao, os preceitos por ele editados estejam no plano
concreto efetivamente direcionados a busca da construcdo da sociedade
livre, justa e solidaria ou, pelo menos, que nao neguem o Vvalor
solidariedade social nem prejudiquem, dificultem ou discriminem as formas
sociais de cooperacao.

Em suma, a disciplina constitucional da tributacdo passa de um ‘nao pode
fazer (que prestigia as limitagbes ao poder) para um ‘deve fazer que
prestigia os principios gerais da tributacdo e abre espaco, por exemplo,
para o debate sobre o controle jurisdicional sobre a destinagdo dos recursos
tributarios arrecadados, sejam os que tenham finalidade constitucional
explicita, sejam os originados dos impostos, posto que, ainda que ndo haja
especificagdo da destinagéo, esta ndo pode se dar de forma contraria aos
principios e objetivos constitucionalmente consagrados.

Com isto, a tributacdo deixa de ser mero instrumento de geracdo de
recursos para o Estado, para se transformar em instrumento que — embota
tenha este objetivo mediato — deve estar em sintonia com os demais
objetivos constitucionais que, por serem fundamentais, definem o padrao a
ser atendido.

Assim, na ponderacdo de valores constitucionais, o peso do valor
‘arrecadacgao’ (por estar circunscrito ao ambito tributario) € menor do que o
peso do valor ‘solidariedade social’ (por ser um objetivo fundamental).

(...)

...a avaliagdo do preceito tributario ndo é feita apenas a vista dos seus
pressupostos de emanacgao (validagdo condicional), mas também em
funcdo de seus resultados e da sintonia com os objetivos constitucionais
(validacgéo finalistica).

(...)

Isto significa — a partir de uma perspectiva do Estado Social — que nao
podemos ver a tributagdo apenas como técnica arrecadatéria ou de
protecdo ao patriménio; devemos vé-la também da perspectiva da
viabilizag&o social do ser humano.

()

Afirmar que a capacidade contributiva é fundamento dos impostos significa
dizer que onde ela n&o existir ndo havera espaco para a tributacédo e a
eventual exigéncia feita sera inconstitucional. Dizer que ela é limite significa
que a exigéncia ndo podera ultrapassar uma dimensao razoavel a vista do



pressuposto de fato, o que pde em pauta, por exemplo, os temas da
vedacao ao confisco e da determinacao da dimenséao da tributagdo que — se
ultrapassada — faz com que a sociedade se torne refém do Estado.

Por isso, a manifestacdo de capacidade contributiva — para ser
adequadamente alcancada pelo imposto — deve revestir-se de trés
caracteristicas basicas:

a) deve ser real, no sentido de o imposto ndo poder alcangar manifestagoes
meramente ‘aparentes’ de capacidade contributiva.

(...)

b) deve ser atual no sentido de corresponder a manifestagdo que se da na
vigéncia da lei tributaria, o que afasta a exigéncia em relagédo a
manifestagcdes passadas.

(...)

c) deve ser propria, no sentido de a qualificagdo de alguém como
contribuinte do imposto supor a identificacdo de manifestagdo que lhe diga
respeito por estar atrelada a algum elemento patrimonial ou de consumo
que lhe diga respeito.

(...)

Em suma, a previsédo do artigo 145, § 1° da CF/88, ndo € mero enunciado
de um proposito, é preceito com eficacia juridica que repercute amplamente
no perfil e na funcionalidade do ordenamento positivo tributario e do qual se
extraem diversas consequéncias no campo da sua aplicacdo e
interpretacao.

(...)

...a tributacdo nao precisa ser a melhor possivel da perspectiva solidaria,
mas nao pode conter preceitos que contrariem o valor solidariedade.

(...)

Argumentar pela existéncia de um dever fundamental de pagar impostos
nao é livrar o Estado de seus compromissos junto a sociedade, nem
minimizar o poder de controle que esta possui perante os modos e meios de
aplicagao dos recursos assim arrecadados.

(..))

...0 controle de validade das leis ndo se da apenas pelo exame da sua
regularidade formal, mas igualmente através do controle da sua
compatibilidade substancial o que pode se desdobrar inclusive ao exame da
destinacio do produto de arrecadacéao dos tributos.



(...)

...a0 questionamento quanto a destinagéo dos recursos arrecadados a titulo
tributario e, inclusive, abre espacgo para o controle judicial dos orgamentos
publicos nado so6 relativamente a correta aplicacdo do produto da
arrecadacao, mas também ao atendimento das prioridades e destinacbes
que a Constituigao prevé.

Esta é uma decorréncia da solidariedade social, pois, se a exigéncia de
tributos — especialmente contribuicdes — nela encontra sua justificativa,
corolario disto é a possibilidade de existir controle efetivo (e ndo meramente
virtual) sobre a aplicagdo dos recursos. Esta é uma das demandas que a
sociedade brasileira faz. Na medida em que devemos suportar tributos, que
o dinheiro arrecadado seja aplicado naquilo que se invoca como motivo
para sua exigéncia.

(...)

...0s dispositivos constitucionais nao sdo mera expressao de propdsitos ou
de boa-vontade, estdo la para gerar efeitos. Nao ha preceitos
constitucionais meramente para tornar bela a obra feita pelos Constituintes.
Todos devem ter sentido definido e cabe a interpretacao extrair, inclusive da
norma programatica, a maior eficacia positiva possivel, no sentido de
direcionar a acao dos respectivos destinatarios. Assim, a idéia de
solidariedade social deve direcionar a interpretacdo do ordenamento
positivo, de modo a obter o melhor que possa ser extraido de cada
dispositivo.

(...)

O tema da solidariedade social como critério de interpretacdo nao é
meramente tedrico; ao revés, encontra eco — dentre outros — em acordaos
do Supremo Tribunal Federal...

(...)

O exame feito, ainda que breve, mostra que o tema da solidariedade social
ja é e continuara sendo pelos préoximos anos tdo importante quanto o tema
da legalidade tributaria o foi nos ultimos anos.

O grande desafio para todos aqueles que lidam com o Direito Tributario é
encontrar o ponto de equilibrio entre os valores constitucionalmente
consagrados. Nao podemos ler a Constituigdo pela metade, ou seja, s6
pensando em solidariedade social, pois estariamos cometendo a mesma
distorcdo cometida por aqueles que Iéem a Constituicdo sé pensando na
liberdade individual; temos de ler o conjunto, porque é pela conjugagao dos
valores protetivos da liberdade e modificadores da solidariedade que iremos
construir uma tributagcéo efetivamente justa”. [13]



“Com a reaproximagao entre ética e direito procura-se hoje justificar a
capacidade contributiva pelas idéias de solidariedade ou fraternidade. A
solidariedade entre os cidaddos deve fazer com que a carga tributaria
recaia sobre os mais ricos, aliviando-se a incidéncia sobre os mais pobres e
dela dispensando os que estdo abaixo do nivel minimo de sobrevivéncia. E
um valor moral juridicizavel que fundamenta a capacidade contributiva e
que sinaliza para a necessidade da correlacao entre direitos e deveres
fiscais. Ndo é causa juridica da incidéncia dos impostos, mas sua
justificativa ético-juridica”. [14]

‘A idéia de solidariedade se projeta com muita forca no direito fiscal
hodierno, e isto ocorre por um motivo de extraordinaria importancia: o
tributo € um dever fundamental. Varios artigos do Texto Constitucional,
revelam a importancia da solidariedade para o desenvolvimento da
sociedade brasileira, uma base empirica exemplificativa por exemplo é o
art. 194, caput da Constituicido Federal. Entdo, se a solidariedade
exterioriza a dimensdo do dever segue-se que ndo se encontra melhor
campo de aplicagado que o direito tributario, que regula o dever fundamental
de pagar tributo, um dos deveres fundamentais do cidaddo no Estado Social
Fiscal. A interpretacdo constitucional sofre um forte impacto desta
importante diretriz hermenéutica.

(...)

Como bem ensinam Klaus Tipke e Douglas Yamashita, “O principio do
Estado Social ou da solidariedade é apenas um dentre varios principios do
Estado Social e Liberal de Direito. A triade dos valores fundamentais
consiste na liberdade, na igualdade e na solidariedade. Esses valores tém
de ser levados a uma propor¢cao equilibrada entre si. Enquanto a
Constituicdo Norte-Americana concede ao valor liberdade o grau mais
elevado, muitas Constituicbes continental-européias consideram a
liberdade, a igualdade e a solidariedade igualmente importantes.” Nao é por
outro motivo, que o professor catedratico da Universidade de Barcelona,
José Juan Ferreiro Lapatza afirma que o tema da reparti¢cdo justa da carga
tributaria se converte em um dos temas centrais da ciéncia do direito
tributario.

Qualquer estudo de direito tributario que pretenda contribuir para o
desenvolvimento da sociedade brasileira, ndo pode e ndo deve ser
hermético a ponto de olvidar quem somos. Nao somos americanos nem
europeus. Somos brasileiros e, se quisermos mais, somos latino-
americanos. Isso quer dizer que em nossa imensa maioria somos pobres,
mesmo que alguns poucos consigam acumular riquezas. Ha que haver
solidariedade fiscal na construgdo das leis, na interpretacdo das leis
tributarias pelos operadores do direito e na aplicacdo dos recursos
financeiros, e isto s6 se materializara, se ao mesmo tempo em que
estudarmos e compreendermos o Direito Comparado no campo do direito
financeiro e ftributario, transcriarmos (Haroldo de Campos) esta leitura
segundo o0s nossos interesses, de brasileiros e latino-americanos.



Tamanho dever é um exercicio permanente e indormido, porquanto
qualquer distracdo nos fara cair na armadilha dos paises desenvolvidos, e
por conseguinte, aprofundara ainda mais a miséria social em que vivemos.

No Brasil, cuja eticidade é profundamente marcada pela injusti¢a, vivemos
frente a uma inafastavel exigéncia de que, para tornarmos um verdadeiro
Estado de direito democratico, precisamos antes de qualquer coisa,
integrarmos (com base no principio da solidariedade fiscal), no processo de
desenvolvimento uma imensa massa de excluidos. Essa é a exigéncia
central de nossa epocalidade, é a forma especifica de efetivacdo em nossa
contemporaneidade, da exigéncia ética fundamental de solidariedade,

respeito e protecdo a dignidade da pessoa humana”. [15]

“A solidariedade, como categoria ética e moral que se projetou para o
mundo juridico, significa um vinculo de sentimento racionalmente guiado,
limitado e autodeterminado que compele a oferta de ajuda, apoiando-se em
uma minima similitude de certos interesses e objetivos, de forma a manter a
diferenca entre os parceiros na solidariedade. A solidariedade cresce de
importancia na medida em que permite a tomada de consciéncia da
interdependéncia social.

No mundo antigo, o individuo era concebido apenas como parte do todo
social; dai ser impensavel a idéia de direito subjetivo. No mundo moderno
liberal, o individuo era o centro de emanacgao e destinagao do direito; dai ter
o direito subjetivo assumido a centralidade juridica, a partir de sujeitos
abstratamente considerados iguais. No mundo contemporaneo, busca-se o
equilibrio entre os espacos privados e publicos e a interacido necessaria
entre os sujeitos concretos, despontando a solidariedade como elemento
conformador dos direitos subjetivos.

O pathos da sociedade de hoje, comprovado em geral por uma analise mais
detida das tendéncias dominantes da legislagao e da aplicagéo do direito, &
o da solidariedade; ou seja, da responsabilidade, ndo apenas dos poderes
publicos, mas também da sociedade e de cada um dos seus membros
individuais, pela existéncia social de cada um dos outros membros da
sociedade. Para o desenvolvimento da personalidade individual &
imprescindivel o adimplemento dos deveres inderrogaveis de solidariedade,
que implicam condicionamentos e comportamentos interindividuais
realizados num contexto social.

Apenas havia, no direito privado, o conceito de solidariedade vindo do
Corpus Juris Civilis e inteiramente distinto do ora empregado subsumido a
espécie de obrigagao, quando um dos credores pode receber do devedor a
totalidade da divida (solidariedade ativa), ou quando um dos devedores
pode ser obrigado a pagar a divida integralmente (solidariedade passiva), o
que significa individualizagdo do crédito ou do débito plurais. Desde os
antigos, se utiliza a locugao latina in solidum com o significado de soma do
todo. Mas tem sido afirmado que o termo "solidariedade" apenas aparece
na linguagem juridica no inicio do século XVII, dai passando para a
linguagem comum. Esse sentido estrito ndo € o mesmo do principio



fundamental da solidariedade no mundo contemporaneo, que se consolidou
nas Constituicbes sociais do século XX, e cuja elaboragdo doutrinaria
(juridica) é relativamente recente.

A solidariedade, concebida como diretriz geral de conduta, no direito
brasileiro, apenas com a Constituicdo de 1988 inscreveu-se como principio
juridico. Para Paulo Bonavides, o principio da solidariedade serve como
oxigénio da Constituicdo ndo apenas dela, dizemos, pois, a partir dela se
espraia por todo ordenamento juridico, conferindo unidade de sentido e
auferindo a valoracado da ordem normativa constitucional.

Antes de sua apropriacdo pelas ciéncias sociais e pelo direito, era sentida
como dever moral, ou expressdo de piedade, ou virtude ético-teologal. E
somente no fim do século XIX e inicio do século XX que aparece a logica da
solidariedade com um discurso coerente que nao se confunde com caridade
ou filantropia. Ainda que, anteriormente, alguns autores mencionassem
topicamente a solidariedade, como principio, deve-se a Léon Bourgeois sua
primeira sistematizagdo, com a obra Essai d'une philosophie de la solidarité,
publicada em 1902, em seguida a um pequeno livro, Solidarité, publicado
em 1896. Os estudos marcadamente socioldgicos influenciaram o direito
publico e privado, ja nas primeiras décadas do século XX. No ambito do
direito civil, Demogue, em obra classica de 1911, embora considerando as
teses de Bourgeois ingénuas, aplicou a regra da solidariedade
principalmente na afirmagdo da mais justa "reparticdo das perdas",
contribuindo para a progressiva evolugao da responsabilidade civil, da culpa
ao risco, além da afirmacgao, avancada para a época, de que "todo homem
deve sempre ter direito a um minimo de existéncia".

O mais importante nessa viragem rumo ao principio juridico da
solidariedade é a compreenséo de que a solidariedade n&o é apenas dever
positivo do Estado na realizacdo das politicas publicas, mas também que
importa deveres reciprocos entre as pessoas, pois, como disse Bourgeois,
os homens ja nascem devedores da associagdo humana e sao obrigados
uns com os outros pelo objetivo comum. A imposicao de solidariedade levou
ao desenvolvimento da fungdo social dos direitos subjetivos, inclusive a
propriedade e o contrato, que se tornou lugar comum neste inicio de século
XXI. Sem a solidariedade, a subjetividade juridica e a ordem juridica
convencional estdo fadadas a constituirem mera forma de conexdo de
individuos que permanecem juntos, mas isolados.

O principio da solidariedade vai além da justica comutativa, da igualdade
formal, pois projeta os principios da justica distributiva e da justica social.
Estabelece que a dignidade de cada um apenas se realiza quando os
deveres reciprocos de solidariedade sdo observados ou aplicados”. [16]

“Pois bem, no campo tributario a idéia de solidariedade tem outro matiz
significativo; ndo diz respeito ao sentimento de fraternidade ou alteridade.

A solidariedade, neste campo, serve para justificar a exigéncia de tributos
posto que eles sdo exigidos dos que possuem meios de suportar os seus



custos para permitir que o Estado proveja servicos ou acgdes de
benemeréncia em prol dos necessitados. Assim, sob essa perspectiva, a
solidariedade constitui um valor que serve para justificar e legitimar o poder
de tributar; logo, ao Estado (sentido amplo) seria legitimo exigir tributos sem
que fosse necessario apelar para a consciéncia ou vontade daquele é
convocado a ser solidario.

A medida econémica da solidariedade é que expde, com maior propriedade,
a diferenca entre a solidariedade fraternal e a solidariedade fiscal. No
primeiro caso, o sujeito aquinhoa alguém (uma pessoa ou um grupo) com o
valor econbmico equivalente ao que sua vontade determina; neste campo,
em que a solidariedade € movida pela bondade; deste modo, a intensidade
dessa manifestagdo de altruismo é estipulada pelo préprio sujeito que age
de acordo com a sua livre consciéncia, sem a ameacga de sangao contida
nas normas advindas do Estado.

No campo solidariedade fraternal ela pode ser exercitada de diversas
formas; com contribuicbes em dinheiro ou outros bens, com trabalho ou
outro modo. Nao ha dever de solidariedade em razdo de uma norma; logo,
nao se impde ao sujeito uma obrigacado no sentido juridico; a questao situa-
se no campo moral onde as sangbes aplicaveis sdo de outra natureza.

No campo da solidariedade tributaria as coisas se passam de outra forma.
O sujeito torna-se solidario em razdo de uma circunstancia externa que
independe da sua vontade de contribuir. Uma vez realizado o fato gerador
tipico de uma obrigagdo tributaria, a medida da solidariedade é
objetivamente determinada para pagamento em dinheiro ou outra forma, a
critério da lei. Logo, o sujeito é convocado a ser solidario ainda que, no seu
intimo, n&o tenha pendores de alteridade e simplesmente ignore a
existéncia do outro. Trata-se, portanto, de uma solidariedade vazia de
conteudo; utilizada apenas para criar algum constrangimento moral para
aqueles que se evadem das obrigagdes tributarias e ndo s&o alcangados
pelas sancdes por absoluta ineficiéncia do aparelho estatal.

Porque a solidariedade fiscal é algo que nao guarda nenhuma relagédo com
a idéia de alteridade ela ndo aparece sem que seja mediada por um
instrumento de calibragem; a lei é este instrumento, que estabelece (ou, ao
menos, deveria fazé-lo) a justa medida da solidariedade de cada um que é
convocado a participar com suas riquezas do custo social suportado pelo
Estado (sentido amplo) para minorar as condigdes dos desvalidos”. [17]

Ha também decisbes do Poder Judiciario, como nédo poderia deixar de ser,
considerando o valor/principio da solidariedade em destaque, conforme
podemos verificar do trecho da ementa a seguir colacionada:

“(...) os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais



indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade..." (STF, MS n°
22.164/SP, relator Ministro Celso de Mello). [18]

Diante disso, podemos dizer que o valor/principio da solidariedade — que,
alids, também é um dos objetivos fundamentais do Estado Democratico de
Direito em que se constitui 0 nosso pais —, esta presente, principalmente, no
Predmbulo e no artigo 3°, inciso |, da nossa Constituicdo Federal de 1988.

Os tributos, amoldados ao principio da capacidade contributiva (artigo 145,
§ 1° da Constituicdo), devem respeitar, a luz do valor/principio da
solidariedade, o minimo existencial ou vital, ou melhor, o necessario
existencial [19], que por sua vez é inerente ao valor/principio fundamental
da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso lll, da Constituig&o).

Os tributos, graduados conforme o principio da capacidade contributiva,
também devem ser proporcionais e razoaveis, de modo que os cidadaos
com maior capacidade econémica, possam solidariamente contribuir mais,
em vista do valor/principio da solidariedade.

Nesse sentido, pensamos que néo é ilegitimo, injuridico e injusto, do ponto
de vista social e da solidariedade, que um cidaddo que possui maior
condicdo econOmica, acabe pagando gradual e proporcionalmente mais
tributo  que um cidaddo que  possui menor  capacidade
contributiva/econdémica.

A luz da tao almejada justica fiscal e social, os tributos e o sistema de direito
positivo que os instituem (artigos 145 a 162 da Constituicdo), devem levar
em conta, em toda a sua dimensao, o valor/principio da solidariedade, no
qual o principio da capacidade contributiva esta baseado.

Dessa maneira, considerando o valor/principio da solidariedade no ambito
da tributacdo, quem sabe nado teremos, futuramente, um novo paradigma
fiscal e um novo sistema tributario, pautados naquele valor/principio
expressamente previsto em nossa Constituicao.

Que a tao falada reforma tributaria, que ha tempos vem sendo discutida no
Congresso Nacional, efetivamente possa contemplar, no que toca a
exigéncia de tributos, o valor/principio da solidariedade, fazendo valer o que
esta escrito em nosso Texto constitucional.

Que com a efetividade do valor/principio da solidariedade no que se refere a
exigéncia de tributos, possamos erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais existentes em nosso pais e, por consequéncia,
realmente construir uma sociedade/comunidade humana livre, justa e
solidaria.

Entdo, que os tributos sejam proporcionais, razoaveis, justos e solidarios,
de modo a observarem a capacidade contributiva e o0 minimo existencial, e
assim atingirem a sua finalidade ultima, qual seja, ajudar a construir uma
sociedade livre, justa, fraterna, democratica e solidaria, onde as



pessoas/cidadas que dela fazem parte tenham, socialmente falando, uma
vida digna e a sua dignidade respeitada e valorizada, na pratica, por todos,
inclusive pelo Estado.

Que a nossa sociedade e o nosso Estado Democratico de Direito sejam
construidos e concretizados tendo por base o valor/principio da
solidariedade, inclusive no que tange a exigéncia de tributos, e tendo como
alicerce o respeito aos direitos fundamentais das pessoas que sdo seus
cidadaos.

Enfim, que os impostos no Brasil rendam tributos a solidariedade!
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