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1. Introducgao

Dentre as formas de desoneragao tributaria, a imunidade é a mais
complexa de todas, levando-se em conta os diversos fatores juridicos que
envolvem a figura desse instituto, tais como a delimitagdo das atividades
legislativas dos entes tributantes, o sistema federativo em relagcdo a imunidade
reciproca, capacidade contributiva, tutela de direitos e garantias constitucionais,
além das questdes de politica fiscal, econémica e social.

Sua origem remonta ao Império Romano, quando eram onerados
os templos religiosos e os bens publicos, passando-se por situagdes simile na
india no século Xlll, favorecendo-se algumas pessoas portadoras de problemas
fisicos e/ou mentais, na idade média, quando eram concedidos privilégios as
classes nobres e religiosas, até se chegar ao surgimento do liberalismo,
momento no qual o instituto aqui examinado passou a constituir uma garantia
de varias atividades.

Verifica-se, ainda, que a imunidade tributaria passou a receber
maior énfase nos tempos modernos em virtude do movimento constitucionalista
norte-americano, mas detidamente quando se decidiu que n&o deveria incidir
tributos entre os entes federativos, o que se explica pela formagao federalista
daquele Estado.’

No Brasil, a figura da imunidade também surge com a Constituicao
do império de 1824. Entretanto, com mudanc¢a da forma de governo, a primeira
Constituicdo Republicana de 1989, passou a adotar a imunidade reciproca entre
o Governo Central e os Estados. Sendo que através da Emenda 18/65, que deu
inicio ao atual sistema tributario, viu-se a necessidade de garantir a néao
tributagdo do patrimdnio, renda e servigos de outras entidades especificas e
determinadas, formula que se repetiu na atual Constituicao de 1988.

" Juiza de Direito em Jo&o Pessoa — Paraiba.

' Caso McCulloch VS Maryland State, que tramitou perante a Suprema Corte Americana, tendo
como Presidente, na ocasido, o Juiz John Marahall. Apud ELALI André, Revista Tributaria e de
Finangas Publicas, Ano 14-70-setembro-outubro 2006, p.146.



A visdo dominante da doutrina sobre a imunidade se reporta a
matéria como uma forma de limitagdo ao poder de tributar, seguindo a
interpretacao literal do texto impresso no (art. 146 |l da CF), juntamente com os
principios que regem o sistema constitucional tributario.

Havendo aqueles que vinculam a imunidade ndo somente como
uma restricdo a competéncia impositiva, mas aos direitos e garantias individuais,
inseridos por toda a Constituicdo e ndo apenas no titulo proprio. Estes
pensadores do direito acolhem a idéia da imunidade como clausula pétrea (art.
60, § 4° 1IV) ndo estando, portanto, sujeita a proposta de emenda tendente a
aboli-la.

Evidente que se as imunidades estdo inseridas no campo das
Limitacbes do Poder de Tributar, trata-se, portanto, de hipdteses onde a
Constituicdo ndo aceita e ndo permite poder para tributar. Representa a prépria
negacao de competéncia expressa no texto constitucional.

Se, por outro lado, as imunidades representam uma das
garantias e direitos fundamentais fora do Titulo Il da CF, como construgéo
politica decorrente de um momento histérico-social, sdo uma espécie de tutela
dos principios constitucionais sensiveis, relacionada a forma republicana,
sistema representativo e o regime democratico. Dai porque definidas como
clausulas pétreas, cabendo ao Estado e aos legisladores a obrigagao de cumprir
a norma fundamental dentro da melhor interpretagao para o contribuinte.

Como manifestacdao das Limitagbes do Poder de Tributar a
imunidade tributaria, se concretiza quando, em caso especial o legislador
constituinte protege do 6nus fiscal certas pessoas, matéria ou objeto, ou seja,
embora os casos de imunidade tributaria se encontrem devidamente inseridos
na hipoétese de incidéncia do tributo, todavia, dela sdo excluidos por forca de
determinagao constitucional.

Depreende-se, portanto, que dentro da situagdo genérica descrita
na hipétese de incidéncia, a imunidade tributaria se efetiva quando a norma
constitucional, a vista de alguma circunstancia pessoal ou material que envolve o
caso, deixa-a fora do campo de incidéncia do tributo.

A imunidade objetiva claramente impedir, por motivos que o
constituinte considera de especial relevo, que o0s poderes tributantes,
pressionados por seus déficits orcamentarios, invadam areas que no interesse
da sociedade devam ser preservados.2

Assim, o que distingue as imunidades de outras formas de
desoneracao tributaria, € que as imunidades ndo podem ser conferidas por lei
ordinaria ou complementar, divergindo das demais formas de desoneragao
fiscal, como a isengao, anistia, remissdo, ndo-incidéncia e aliquota zero, todas
com caracteristicas especificas, mas que levam a desobrigagao fiscal.

A propdsito ja consignou o Prof. lves Gandra da Silva Martins, que:
O direito brasileiro conhece seis formas de extingdo da obrigacdo de pagar
tributos, com consequéncia idéntica (desoneragédo da obrigagdo de pagar), mas
com perfilagcdo juridica diversa, a saber: imunidade, isengc&do, ndo incidéncia,
remissdo, anistia e aliquota zero. A sua aplicabilidade ao fato potencialmente

2 GANDRA Ives da Silva Martins, Curso de Direito Tributario, Vol. 1, 22. Ed. Belém: CEJUP;
Centro de Extensao Universitaria, 1993, p.39.



tributario gera a desoneragao, mas os fundamentos de cada uma das referidas
figuras sdo diversas.®

Cumpre analisar que das diversas formas previstas para a
desoneracao fiscal, a unica que tem feitio constitucional é a imunidade, ou seja,
€ a unica que emerge de disposi¢cao constitucional, as demais ocorre no plano
infraconstitucional, dentro das competéncias de cada ente que compde o estado
federal.

De maneira que, se o poder para criagao de tributos emerge da
Carta Politica, o impedimento que retira tal atributo dos entes federativos
também so poderia ter origem na Constituigao.

Pela imunidade tributaria se procura resguardar, segurar ou manter
incélumes certos principios, idéias-for¢gas ou certos postulados que o legislador
constituinte consagra como preceitos basicos do regime politico. Preserva
valores que se encontram juridicamente prestigiados, com a finalidade de evitar
perturbacdes que poderiam surgir com a tributagéo.4

2. Conceito de imunidade

O Prof. Paulo de Barros Carvalho, com a sutileza de raciocinio que
Ihe é proprio, formula a seguinte opiniao:
“ classe finita e imediatamente
determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal e que
estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de
Direito Constitucional Interno para expedir
regras instituidoras de tributos que
alcancem situacoes especificas e
suficientemente caracterizadas”.’

Aliomar Baleeiro, o autor modelar no estudo das imunidades,
define-as, por seus efeitos, como limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

[.] A imunidade €& regra constitucional expressa (ou
implicitamente necessaria), que estabelece a nao-competéncia das pessoas
politicas da Federagdo para tributar certos fatos e situagbes, de forma
amplamente determinada, delimitando negativamente, por meio de redugéo
parcial, a norma de atribuicdo de poder tributario. A imunidade €, portanto, regra
de excecgao e de delimitacdo de competéncia que atua, ndo de forma sucessiva
no tempo, mas concomitantemente. A redugcdo que opera no ambito de
abrangéncia da norma sucessiva de poder tributario é tdo so légica, mas nao
temporal”.®

® GANDRA lves da Silva Martins. Creditamento do IPI incidente sobre insumos destinados a

produtos sujeitos a aliquota zero. Estudos tributarios (Org. Condorcet Rezende) Rio de Janeiro;

Renovar, 1999, p. 285.

* Ormezindo Ribeiro de Paiva, Imunidade Tributaria, Ed. Resenha Tributaria, Sao paulo, 1981,
7.

E CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario. 42. Ed. Sdo paulo. Ed. Saraiva,

1991, p.117.

6 BALEEIRO, Aliomar, Direitro Tributario Brasileiro, 112. Edi¢do, Forense, 2008, p.. 114/116.



Assim, o que distingue as imunidades de outras formas de
desoneracao tributaria, € que elas sao hipoteses onde a Constituicdo nao permite
e ndo concede poder para tributar. Representa a propria negagcéo da competéncia
constante no texto constitucional, como forma de resguardar ou manter intocavel
certos principios ou certos postulados que o legislador consagra como preceitos
basicos do regime politico.

Preserva valores que se encontram juridicamente protegidos, com
a finalidade de evitar transtornos que poderiam surgir com a tributagdo, mormente
em se tratando da imunidade reciproca, evitando que os entes da federagao
exijam uns dos outros o pagamento de impostos.

De igual modo, ocorre em relagdo a imunidade das instituicdes de
educacao, assisténcia social e cultural, pois muitas dessas atividades executam
direitos fundamentais que seriam obrigagdo primordial do Estado, mas que por
deficiéncia da maquina administrativa estda nas maos de agentes privados, que
atuam visando o interesse publico, tudo no sentido de ndo onerar atividades que
gerem beneficios diretos a sociedade.

N&o resta duvida que a imunidade € uma limitagdo constitucional
do poder de tributar, de alcance restrito aos impostos, mas que, eventualmente,
por razdes de politica econémica a Constituicdo consagra imunidade mais ampla,
abrangendo qualquer espécie tributaria (art. 155, § 3°) ou por imperativo de
Justica, a Constituicao consagra a imunidade daqueles reconhecidamente pobres,
em relagdo a certas taxas e emolumentos (art. 5° LXXIV, LXXVI, mas as
hipéteses sdo excepcionais”.” Pois, via de regra, a imunidade ndo se estende as
taxas, contribuicdes de melhoria, Taxa de lluminagao Publica, Empréstimos
Compulsérios e as Contribuicdes Especiais.

3. Da origem normativa e espécies de Imunidades

Como ja visto, a imunidade encontra sua previsao legislativa
na Carta Constitucional, que impede a imposig¢éao tributaria na origem do sistema
tributario, com absoluta impossibilidade de o Poder Publico gerar a obrigagao
tributaria e, por conseguinte a cobranga de impostos.

A luz do disposto no art. 150, VI, da CF, sdo quatro as categorias
de imunidades tributarias que podem ser concedidas, conforme disposicao
normativa:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado, a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI — Instituir impostos sobre:
a) Patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) Templos de qualquer culto

"1dem 115.



c) Patrimbnio, renda ou servigo dos partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacido e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao.

§ 2° A vedacado do inciso VI, a, e do paragrafo &
extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio,
a renda e aos servigos vinculados a suas atividades
essenciais ou as dela decorrentes,

§ 3° As vedacgbes do inciso VI, a, e do paragrafo
anterior ndos e aplicam ao patriménio, a renda e aios
servicos relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de prego ou tarifa pelo usuario bem
exoneram o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedacgbes expressas no inciso VI, alienas b e
c, compreendem somente o patrimbénio, a renda e os
servicos relacionados com a finalidade essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Além destas, outras hipéteses de imunidades estdo reguladas
em diversos dispositivos do sistema tributario, a exemplo do art. 149 § 2°, |,
art. 153, § 3° lll, e o art. 155, § 2° inciso X , a, b e ¢, e 155, § 3° da CF,
situacbes em que nao nascem nem a obrigacdo nem o crédito tributario, em
face de especifica norma juridica constitucional, conforme o contexto social,
politico e econdmico em que pode ser aplicado a férmula da imunidade.

Em outras palavras, as imunidades previstas no art. 150, inciso
VI, protegem certas pessoas, objetos e situagbes contra a incidéncia dos
impostos, mas nao dos tributos que exigem uma contraprestagao, ou pagamento
de precgos ou tarifas pelo usuario, salvo as excegdes reguladas no proprio texto
constitucional.

3.1 Das imunidades reciprocas entre as entidades estatais- inciso VI “a”.

Das imunidades previstas no Texto Constitucional a primeira
delas trata da imunidade tributaria reciproca entre as pessoas juridicas de
direito publico interno, no que tange a incidéncia dos impostos em relagéo ao
patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros. Ou seja, a Unido nao pode
cobrar impostos dos Estados e Municipios, nem os Estados e Municipios podem



cobrar impostos da Unido, nem entre si, como forma de garantia da
organizacao do Estado.

A imunidade reciproca € vista como corolario do principio
constitucional basico do sistema federativo, onde a Unido, Estados e Municipios
séo dotados de autonomia politica, administrativa, legislativa e financeira, nos
expressos ermos da Constituicdo. A imunidade reciproca tende a evitar que as
unidades da federagdo sejam forgadas a pagar impostos umas as outras,
impedindo eventuais cobrangcas mutuas entre si, comprometendo a unidade
politica essencial ao perfeito funcionamento do regime federativo.

As imunidades decorrem da propria forma federativa de Estado, e
como tal visam o fortalecimento do federalismo e a divisdo harmoénica e
descentralizada do poder estatal, em seus aspectos politico e financeiro.

Todavia, mesmo no ambito das imunidades reciprocas, nem
sempre elas alcangam, de forma genérica, todos os impostos, relativos ao
patriménio, renda e servicos das entidades imunes, restringindo-se a
determinados impostos e a determinadas finalidades, sendo vejamos o que
disciplina o art. 150, e seus paragrafos 1° a 4°:

“§ 1°. A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos impostos previstos
nos arts. 153, I, I, IV, e V e 154, 1I.”

Ou seja, os templos de qualquer culto ndo estdo imunes do
pagamento dos impostos relativo a importacdo e exportagcdo de produtos, na
aquisigao de produtos industrializados, operagdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos e ou valores mobiliarios, e aos impostos extraordinarios,
cobrados na iminéncia ou no caso de guerra externa.

“§ 2° A vedagao do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que concerne
ao patrimdnio, renda ou servicos vinculados as suas atividades
essenciais ou as delas decorrentes”

Em outra expressdo, as imunidades extensivas as autarquias, e as
fundagdes publicas instituidas e mantidas pelo poder publico, se restringem ao
patrimdnio, renda ou servigos vinculados as suas atividades essenciais, ou as
delas decorrentes, o que significa que as suas atividades nao relacionadas com
essas finalidades ndo essenciais ndo sao imunes, e estdo sujeitas a tributagéao.
Podendo citar como exemplo o que ocorre com a aquisicdo de bens iméveis
para investimento, prestagcdo de servigos alheios aos seus fins especificos,
renda como remuneragcdo do lucro de operagdes comerciais, juros de
investimento, rendimentos, alugueis, resultado financeiro da aplicagdao de
capitais etc.

“ § 3° As vedacgdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior, nao se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos relacionados com a
exploracdo de atividades econOmicas regidas por normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou que haja
contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exoneram o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.”



No que concerne a primeira parte deste preceito, o Supremo
Tribunal Federal vem admitindo reiteradamente o alcance da imunidade
reciproca na hipétese de empresa prestadora de servigo obrigatério e exclusivo
do Estado, como é o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
estando abrangida pela imunidade reciproca prevista no art.150, VI “a” da CF,
conforme se depreende das decisdes nos diversos Recursos Extraordinarios
registrados junto aquela Corte, como os de numero 241.792-2/MS, 354.897-
2/RS, 356.122-7/RS, 357.389-6/RS, 398.821-4/SP, 407.099 etc.

Valendo destacar o entendimento esposado pelo Ministro Eros Grau,
acerca do tema , no seu voto na Acao Civil Ordinaria n. 765-Q0O/RJ, onde aduz
que: “A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, € uma empresa publica,
entidade da Administragcao Indireta da Unido, como tal tendo sido criada pelo
Decreto-Lei 509, de 10 de margo de 1969. Seu capital € detido integralmente
pela Unido Federal (artigo 6°) e ela goza dos mesmos privilégios concedidos a
Fazenda Publica. “ quer em relacdo a imunidade tributaria direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos, quer no que concerne a
foro, prazos e custas processuais|...]".

Seguindo o mesmo entendimento, o pleno do Supremo Tribunal

Federal, proclamou quando do julgamento do RE 220.906, tendo como
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ 14.11.2002, a vista do disposto no art.
6°, do decreto-lei 509/69, que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos &
“‘pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de
competéncia da Uniao (CF, art. 21, X)".

Nesse julgamento, o Ministro Eros Grau, repete no seu voto, que a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT € “ pessoa juridica
equiparada a fazenda Publica, que explora servico de competéncia da Uniao,
(CF, artigo 21, X)”; que Ihe sdo deferidos os mesmos privilégios concedidos
aos entes estatais, “quer em relacdo a imunidade tributaria, direta ou indireta”,
e que, como empresa publica mantida pela Unido Federal, seus “bens
pertencem a entidade mantenedora”.

Seguindo, portanto, a linha de entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a questdo estd em saber quando a empresa publica, sociedade de
economia mista e outras entidades estatais, exercem atividades de interesse
publico obrigatério e exclusivo do Estado, objetivando atender interesse da
administragdo instituidora, ou convenientes a coletividade, cujo patriménio,
bens e renda, servem apenas para acautelar empréstimos e obrigagbes
resultantes de suas atividades, sem ter como meta o lucro operacional.

Afora disso, havendo exploragdo de atividade econdmica por
esses orgaos em sentido rigoroso, estrito, visando a produgéo e circulagado de
riquezas com o fim de lucro, ndo ha que se falar em imunidade reciproca,
incidindo, portanto, no pagamento de todos os impostos.

Ainda se tratando das imunidades reciprocas, a redacgao final § 3°,
do art. 150, diz que as vedacgdes do Inciso VI, “a” e as vedagdes do § 2° néao
exoneram o promitente comprador da obrigagado de pagar imposto relativamente
ao bem imovel.

De modo que se a Uniao, os Estados ou Municipios formalizarem
contrato de promessa de compra e venda com pessoa juridica ndo imune, 0s
impostos relacionados a esse imével devem ser cobrados do promitente
comprador. O que no nosso entender trata-se de uma norma vazia, sem sentido



I6gico, pois como bem argumenta Luciano Amaro, se a imunidade é atributo
pessoal do promitente vendedor, e ndo do promitente comprador, ndo se
poderia entender que ela se estendesse ao segundo, quando a sujei¢cdo passiva
se reporte a este®.

Ademais, o fato gerador dos impostos incidentes sobre imovel, é
a propriedade, o dominio util ou a posse por natureza ou acessao fisica.
Assim, se o promitente comprador da obrigagdo n&o estiver inserido em
qualquer dessas condigdes, e nao for imune, decorre a exigéncia do pagamento
do tributo.

O Supremo Tribunal Federal, no sentido de explicitar o sentido da
norma, sumulou sobre a questao, com a edicdo da Sumula 583, que dispde que
“ Promitente-comprador de imovel residencial transcrito em nome de autarquia é
contribuinte do imposto predial territorial urbano”.

§ 4° As vedagbGes expressas no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patriménio, a renda e 0S Sservigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”

Sobre a disposicao do § 4°, emerge que as vedagdes expressas no
inciso VI, b e ¢, s6 alcanga o patriménio, renda ou os servigos relacionados
com as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto e dos partidos
politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educagdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, na forma
da lei. Eventual emprego desses elementos nao diretamente relacionados com
as atividades essenciais desses orgaos, a imunidade n&o tem aplicagao, nao se
enquadrando, portanto, na previsao constitucional.

3.2 Da imunidade dos templos de qualquer culto- inciso VI “b”.

O legislador constituinte ndo explicitou o alcance da imunidade
atribuida aos templos religiosos, mas pela interpretagdo do § 4° indica que
compreende somente o patriménio, a renda e os servicos relacionados com
suas finalidades essenciais. Estabelecendo, ainda, uma equiparagao entre os
templos e as entidades referidas na alinea “c”, como os partidos politicos,
entidades sindicais, instituicdo de educacgao e assisténcia social.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 325.822-SP, Relator
Ministro limar Galvéo, DJ 14.05.2004, decidiu que a imunidade tributaria prevista
no art. 150, VI, b, da CF nao se estende a imdveis ou templos nos quais ndo sao
realizadas as celebragdes religiosas e as dependéncias que servem diretamente
para estes fins. Desta forma, conclui-se que deve ser verificado se o patriménio,
a renda e os servigos estdo realmente relacionados as “finalidades essenciais
nela mencionadas”.

De outra parte, os templos nao sofrem as limitagdes do exercicio de
atividades econdmicas, com contraprestagcdo ou pagamento de precos ou tarifas
(§ 2°.), pois uma vez identificado os limites das imunidades que lhes sao
conferidas, restringindo-se tdo somente ao patrimbénio, renda e servicos
vinculados as suas finalidades precipuas, nada altera a circunstancia de

8 AMARO LUCIANO, Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 92. Ed. 2003, p.152.



exercerem atos de comércio, industria, ou prestagao de servigos fora de suas
atividades essenciais, desde que realizando o pagamento dos impostos e
contribuicdes devidos.

3.3 . Imunidades dos partidos politicos, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social sem
fins lucrativos inciso VI “c”.

A imunidade tributaria conferida as instituicdes sem fins lucrativos,
disposta na atual Constituigdo Federal, no artigo 150, VI, “c”, possui raizes de
ordem social que se revelam na preocupacéo do legislador constituinte desde a
democratica Constituicdo de 1946 e veio se aperfeigoando até hoje no sentido
de preservar essas entidades da cobranga de impostos incidentes sobre o
patriménio, a renda e os servigos, com o evidente proposito de assegurar-lhes
condicbes minimas para o seu pleno desenvolvimento e, por via de
consequéncia, o cumprimento das nobres finalidades a que estao voltadas.

Cada uma das circunstancias de desoneragao fiscal prevista no art.
150, inciso VI, letra “c”, merece uma analise, ainda que ligeira, face os objetivos
do préprio instituto das imunidades e sua aplicagdo no ambito dessas
instituicbes, levando em conta que as primeiras tém um alcance limitado a
determinados contribuintes, a exemplo dos partidos politicos e as entidades
sindicais dos trabalhadores, enquanto as outras, como as instituicbes de ensino
e as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, = manifesta-se numa
visdo mais ampla dentro dos interesses da sociedade como um todo.

3.3. Imunidade dos partidos politicos e suas fundagoes

Os partidos politicos sao entidades constituidas na forma da lei civil,
de carater privado, que visam resguardar a soberania nacional, o regime
democratico e os interesses fundamentais da pessoa humana.

A lei 5.682/1971, declarava serem os partidos politicos pessoas
juridicas de direito publico interno, mas com o nova feicdo dada pelo art. 17, §
1°, da CF, constituem, hoje, pessoas juridicas de direito privado. O que nao
Ihes retirou a condicdo de imunes em relagéo aos impostos vinculados as suas
atividades essenciais, face a sua necessaria importancia na ordem constitucional
do pais, que tem como um dos fundamentos da republica o pluralismo politico
(art. 1°, V).

Valendo ressaltar, que uma das exigéncias para a aquisicao da
imunidade pelos partidos politicos € estar regularmente constituidos, e com o
registro dos seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. N&o se estendendo
aos partidos politicos de origem criminosa, ou ocultos, ou que venham de
encontro aos seguintes preceitos: |) carater nacional; IlI) proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidades ou governo estrangeiros ou de
subordinagcdo a estes; lll) prestagdo de contas a Justica Eleitoral; e
funcionamento parlamentar de acordo com a lei.



Do mesmo modo, as fundagbes mantidas pelos partidos politicos,
também devem obedecer a critérios de regularidade, além das exigéncias
prévias de carater de assistencial.

De modo que, a imunidade concedida aos partidos politicos e suas
fundagdes nao constitui um privilégio dos seus destinatarios imediato, tem um
cunho sadcio- politico de grande relevo nacional, favorecendo de forma racional
essas unidades para a realizacado de suas atividades institucionais.

3.4. Imunidade das entidades sindicais dos trabalhadores

Sao também imunes de impostos as entidades sindicais dos
trabalhadores. Entendendo-se, com isso, que o legislador quis também favorecer
a sindicalizagdo da classe trabalhadora de todos os setores, envolvendo os
sindicatos de base, as federagdes, confederagdes e as centrais sindicais, estas
ultimas, representando a juncdo de varias entidades sindicais da classe dos
trabalhadores.

Sobre a inclusédo das centrais sindicais, Carraza enfatiza que: “[...]
concordamos que elas, n&o revestem a natureza nem de sindicatos (primeiro
grau), nem de federagdes (segundo grau), nem de confederagdes (terceiro
grau) de trabalhadores. Todavia, a inteligéncia dos textos constitucionais deve
levar em conta aquilo que Paulo Bonavides chama de “ideologia do poder”. E
esta, no caso, prestigia ao maximo os direitos dos trabalhadores.

Em suma, as centrais sindicais, tanto quanto as entidades sindicais
de trabalhadores que as formam, ndo podem ser alcangadas pelos impostos.9

3.5. Da imunidade tributaria das entidades de educagado sem fins lucrativos

A norma prevista no art. 150, inciso VI, letra “c”, parte final, que se
reporta a imunidade das instituicbes de educacgao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei, tem efeito contido, necessitando,
portanto, para a sua cabal eficiéncia do atendimento dos requisitos previstos
em lei complementar.

A imunidade tributaria conferida as instituicbes de educagdo sem
fins lucrativos, como instaurado em nivel normativo pela Constituicdo Federal de
1988, no art. 150, IV. “c”, ultima parte, traz uma visdo social de extrema
relevancia, no sentido de preservar essas entidades da cobranga de impostos
incidentes sobre o patriménio, a renda e os servigos, com o fim de assegurar-lhe
condicbes minimas para o seu pleno desenvolvimento e, por via de
consequéncia, o cumprimento das elevadas finalidades a que estao voltadas.

Para Daniel Barbosa de Souza, podemos definir as instituicbes de
educacao como aquelas que auxiliam o Estado na consecucdo dos ditames dos
artigos 205 a 214 da Constituicao Federal, objetivando o desenvolvimento pleno
da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e para o ingresso
qualificado no mercado de trabalho. A educagédo ndo abrange apenas somente o

o CARRAZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 23. Ed. Malheiros, Sao
Paulo, 2008, p.742/743.



conhecimento formal, mas também aquele que permite ao individuo conviver em
harmonia com seus semelhantes'®.

No caso das entidades de ensino, o legislador constituinte ndo teve
a intencdao de beneficiar economicamente os dirigentes ou proprietarios das
instituicdbes de educacdo, mas cooperar com esses nucleos como forma de
incentivo ao processo de busca de uma melhor qualidade de ensino e aumento
de vagas nas escolas e universidades, que refletem na liberdade de aprender,
ensinar e divulgar o pensamento, a cultura, o saber. Permitindo, com isso, o
desenvolvimento intelectual, moral e social da crianga e do ser humano, além do
desenvolvimento do préprio pais, posto que o desenvolvimento da nacao
depende do nivel intelectual de seu povo, do seu preparo para o exercicio da
cidadania, da garantia dos valores relativos a dignidade da pessoa humana, e
do investimento para a sua qualificagéo profissional pelo Estado e pela familia.

Segundo o ensinamento de Carraza:

Trata-se de norma que, embora de eficacia limitada, ndo pode ser
ignorada pelos Poderes Publicos, ja que cuida de interesse social
relevantissimo.|...]

E nem poderia ser de outro modo. Sendo a educagao um “direito de
todos” e um “dever do Estado”, carece de diuturno incentivo, de modo a
proporcionar o pleno desenvolvimento das pessoas. Afinal, sem educacgado o
povo néo tem como progredir € o proprio Estado deixa de aprimorar-se.

Assim, em face da relevancia da educagdo, e cbénscio das
deficiéncias do Estado no setor, o Constituinte houve por bem autorizar fosse o
ensino proporcionado também por meio de instituicdes privadas. Com efeito o
artigo 209 da Carta Fundamental declara textualmente ser o ensino” livre a
iniciativa privada”, bastando que ela cumpra as “normas gerais da educagéo
nacional” (inciso 1) e tenha autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico” (inciso ).

Impende notar que a educagdo de que aqui se cogita, longe de
circunscrever-se a convencional transmissdo de conhecimentos, mediante aulas
expositivas, inclusive em cursos de pos-graduagao (stricto e lato sensu),
abrange toda e qualquer forma de acesso a cultura e a ciéncia, como, de resto,
literalmente estipula o art. 23, V, da CF.

Vai dai que, além das atividades académicas propriamente ditas, a
educagao compreende a pesquisa, a realizagado pericia, a 6rgaos ou instituicoes
publicas ou privadas, a analise de areas de risco, para fins de acionamento da
defesa civil, a certificacdo da higidez, para fins de exportagdo, de produtos
fabricados por micro e pequenas empresas, e outras atividades correlatas.™

A Educacéo, na ligdo de Aliomar Baleeiro, ndo significa apenas a de
carater estritamente didatico, mas toda aquela que aproveita a educagéo e a
cultura em geral, como o laboratério, centro de pesquisas, 0 museu, o atelier de
pintura ou escultura, o ginasio de desportos, academias de letras, artes e
ciéncias, sem intuitos lucrativos, ainda que, para sua manutengdo, ceda
onerosamente direitos autorais, patentes de invencio e descobertas etc. Importa
nao a denominagao da entidade que pode ser um disfarce, mas a natureza real
de suas atividades e finalidades desinteressadas de lucro ou proveitos para

' DE sSouzA Daniel Barbosa Lima Faria Corréa, art. Publicado na Revista Jus
Vigilantibus/28546. 2009.

' CARRAZA Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 23 ed. Malheiros, Sao
Paulo, 2008, p.743/744.



fundadores e administradores. A estrutura juridica da instituicdo também nao é
decisiva, porque, sob mascara de associagao civil ou mesmo de fundagao, pode
funcionar uma unidade de interesse exclusivo dum grupo restrito ou duma
familia- caso p. ex., de quem instituisse uma fundacao para custear a educagao
de seus descendentes apenas. 2
Na disposigdo constitucional que trata da imunidade das

instituicdes de educacao sem fins lucrativos e de assisténcia social, € manifesta
a prudéncia e o senso de justica do legislador constituinte ao determinar que a
imunidade em questédo seja dirigida apenas as instituicbes sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, ficando, portanto, a cargo da Lei Complementar
definir as condi¢gdes necessarias para levar a efeito a execucdo dessa
imunidade.

E a lei regulamentadora da espécie € o proprio Codigo Tributario
Nacional, e a Lei Complementar 104/2001, que alterou as disposi¢gdes contidas
no art. 99, item IV, alinea “c”, e o art. 14, item |, do referido do Cddigo, cujo texto
elege como requisitos configuradores da auséncia de lucro das instituicbes de
ensino ou assisténcia social, os 6rgdos que atendam as seguintes condicdes,
sendo vejamos:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° €& subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

I) Nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;
II- aplicarem integralmente no Pais, os seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;
Il - Manterem escrituracado de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar s sua exatidao

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
art. 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagao do
beneficio.

Pelos requisitos do art. 14, | a lll, a entidade n&o podera distribuir
parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, devendo manter as suas
receitas integralizadas, sem a distribuicao de lucros, dividendos ou bonificagdes
a seus dirigentes os associados.

Quanto a obrigacdo de aplicar integralmente os seus excedentes
financeiros no Pais, e em projetos voltados ao investimento dos seus objetivos
institucionais, nesse sentido o alcance da imunidade tem como interesse
nacional estimular agdes internas.

Sobre a escrituragdo contabil, a mesma deve atender os critérios
usuais e comum a todas as empresas brasileiras, de modo a garantir a exatidao
das informagdes aferindo-se a inexisténcia de lucro no registro das receitas e
despesas.

'2 BALEEIRO Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, 12. Edicdo atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi, forense, 2008, p. 137.



De modo que, quando o legislador constituinte se reporta no inciso
VI, “c”, sobre as entidades de educacgao e assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, a norma constitucional ja estava regulamentada
pelo Codigo Tributario Nacional, que foi recepcionado pelo texto vigente,
provendo apenas uma pequena alteracao na redacao através da LC 104/2001,
como ja aduzido.

Contudo, esperava-se do legislador constituido quando da edigao
da Lei Complementar, um maior desdobramento dos preceitos constitucionais
concernentes a norma regulamentadora da matéria, notadamente na adog¢ao de
critérios mais apurados na identificacdo de instituicdo sem fins lucrativos,
principalmente em relagao as instituicdes de ensino. Em particular, a forma como
devem contribuir para por fim ao abismo que separa a escola e as classes
menos favorecidas, como compensagao por ter as suas atividades imunes da
obrigacao tributaria e, de conseguinte do crédito tributario decorrente.

E elementar que seja fixado para essas instituicdes um percentual
de vagas a ser preenchida por alunos carentes, assim como a diferenca
competitiva das mensalidades em relagdo aos outros concorrentes com fins
comerciais, dando, assim, um melhor contorno a regra imunizante.

Pois a desoneracdo tributaria dessas instituicbes sem a
identificacdo desses aspectos, da uma grande margem para o crescimento
dessas entidades sem fins lucrativos apenas de “fachada”. Com uma
lucratividade anual que supera outros ramos do setor terciario, em proveito
pessoal dos seus fundadores e administradores, o0 que comprometem a propria
imunidade.

E assustador a avalanche de escolas e faculdades criadas
diuturnamente em cada esquina, sabidamente com o fim de lucro, mas a
maioria esta sob o manto da imunidade constitucional, em detrimento de outros
prestadores de bens e servigos que ndo gozam sequer de isengao.

Na nossa visdo, as exigéncias do artigo 14, | a lll, do CTN séo
muito genéricas, necessitando de requisitos mais especificos na identificagdo da
expressao “sem fins lucrativos”, o que implica na necessidade de se inserir
novos requisitos para a fruigho da imunidade concedida, fazendo jus ao
tratamento diferenciado que Ihes é conferido.

Com essa critica, ndo se esta exigindo que as escolas ou faculdades
venham a trabalhar no vermelho, com despesas superiores a receita auferida no
periodo letivo. Devem, sim, ser superavitarias até para a prépria manutencéo e
avaliagao de qualidade pelos 6rgaos competentes.

No dizer de Luciano Amaro, [...] quem cria a entidade é que néao
pode visar lucro. A entidade (se seu criador ndo visou lucro) sera, por
decorréncia, sem fim de lucro, o que — repita-se — nao impede que ela aplique
disponibilidade de caixa e aufira renda, ou que, eventualmente, tenha, em certo
periodo, um ingresso, financeiro liquido positivo (superavit).

Esse superavit ndo é lucro.

Lucro é conceito afeto a nogédo de empresa, coisa que a entidade,
nas referidas condigdes, ndo &, justamente porque lhe falta o fim de lucro (vale
dizer, a entidade foi criada, n&o para dar lucro ao seu criador, mas para atingir
uma finalidade altruista.[...] E claro que _ como instrumento de justica
distributiva — ela pode e, frequentemente, deve cobrar por servicos ou bens que
forneca, e deve aplicar sobras de caixa: o importante é que todo o resultado ai



apurado reverta em investimento ou custeio para que a entidade continue
cumprindo seu objetivo institucional de educacgéo ou assisténcia social.™

Respeitada a posicao doutrinaria do ilustre autor, optamos por
concluir que apesar dessas instituicbes terem natureza distinta das empresas
comerciais, na pratica os resultados se confundem, pois ndo existe
beneficéncia ou qualquer forma de desprendimento por parte desses institutos,
sendo rarissimo os casos de preocupagdo com o objetivo institucional de
educacdo e assisténcia social. E o Estado faz vista grossa diante dessa
realidade, impedindo na raiz do sistema tributario a possibilidade de cobranca de
impostos, e ao mesmo tempo se eximindo de suas responsabilidades, criando,
assim, essa enorme desigualdade social persistente na area de educacéo e
assisténcia social.

Através da lei 11.096/2005, o Governo Federal instituiu o ProUni
Programa Universidade para todos, o qual visa facilitar o acesso de pessoas
carentes ao ensino universitario, através de concessido de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagao e sequenciais
de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos.

N&o deixa de ser um avango, s6 que ha um numero muito reduzido
de vagas destinadas a esses alunos carentes, além disso, os critérios de
exigéncia da renda familiar sdo muito limitativos, a bolsa integral exige uma
renda familiar de até um salario minimo e meio, j& no caso da meia bolsa,
exige-se uma renda familiar de trés salarios minimos, e, como as mensalidades
nesses centros de ensino tem um custo muito alto, torna-se quase inviavel o
acesso do aluno sem recursos a esse programa.

Sendo certo que instituicdo que aderir ao ProUni ficara isenta dos
impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia da adesado, deixando de pagar
nesse periodo o imposto de renda das Pessoas Juridicas IRPJ, Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social- COFIINS, e Contribuicdo para o Programa de Integragao
Social - PIS, independente dos ajustes a serem feitos ao longo do tempo.

A idéia da Constituigdo como norma fundamental sobre a educacéo,
encerra que:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragcdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Mas o Poder Publico ndo vem cumprindo o seu papel conforme
preconiza no referido dispositivo, pois o dia-a-dia nos mostra uma realidade

13 Apud AMARO Luciano, Direito Tributario Brasileiro, 92 edi¢do, Saraiva, Sdo Paulo, P. 154
Yoone Dolacio de Oliveira, Imunidades.cit.p.31-4, e Ricardo Lobo Torres. Imunidades tributarias,
in Pesquisas tributarias — nova serie, n. 4.204 e 4. e s.



muito sombria e decadente em todo o sistema do ensino publico atual.
Vivenciamos um sistema publico de ensino falido.

De maneira que, se o ensino publico funciona mal e o ensino
privado € de alto custo, a possibilidade que todos os individuos, em igualdade de
condi¢cbes, tenham acesso a educagdo, visando o seu progresso pessoal e
aptidao profissional, € de baixo grau de concretizagdo. A escola publica ndo
vem contribuindo para se alcancar o minimo de equidade nos niveis de ensino,
posto que apenas 56,2% dos jovens concluem o ensino fundamental e somente
37,9% dos jovens até 19 anos concluem o ensino médio, mostrando o abandono
da escola publica e a auséncia de qualqguer compromisso desses
estabelecimentos privados, tidos sem lucro operacional, com as camadas mais
vulneraveis da sociedade.

Uma educagao de qualidade para todos, s6 podera ser construida a
partir da coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, sendo dever do Estado
garantir o ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele néo tiveram acesso na idade prépria,
além do acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um, além de atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude (incisos I, IV e VI
do art. 208 da CF).

O Art. 212, da Constituicao Federal estabelece que:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por
cento, e os Estados, Distrito Federal e Municipios vinte cinco por
cento, no minimo, das receitas resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino”.

Com essas receitas e outras fontes adicionais de financiamentos, o
Estado tem condi¢cdes de promover investimento publico na instituicido de
escolas e universidades, com capacitagdo dos educadores para garantir um
padrao minimo de qualidade de ensino, favorecendo uma verdadeira mudanca
no quadro de abandono da escola em relagido ao aluno da rede publica, em toda
a extensao do poder estatal.

Dentro da conjuntura nacional do nosso sistema de ensino
publico, e ante a omissédo do Estado no seu dever de promover em igualdade de
condicbes 0 acesso e permanéncia do aluno na escola, a auséncia de fim
lucrativo pelas instituicbes de ensino privado ndao deixa também de ser uma
forma que o legislador encontrou para legitimar a concessdo da imunidade,
favorecendo a proliferacdo do ensino particular, mas ao mesmo tempo se
desobrigando de promover uma politica educacional mais proxima da nossa
realidade, com garantia de um ensino de qualidade para todos.

3.6. Da imunidade das entidades de assisténcia social sem fins lucrativos

Na nossa compreensdo instituicio de assisténcia social ¢é a
pessoa juridica que tem por objetivo atender as atividades de interesse social



da comunidade,sem fins lucrativos, cujos direitos sociais estdo espalhados de
forma sistémica por toda a Constituicao Federal.

A vedacao de tributacdo a essas entidades, é espécie de incentivo
a iniciativa privada em cooperar com as a¢des governamentais na consecug¢ao
dos seus objetivos assistenciais, seja através de protegdo a familia, integragao
ao mercado de trabalho, saude, seguranga, previdéncia social, protecdo aos
desamparados, tudo no sentido de promover a dignidade da pessoa humana,
enquanto relevante instrumento de representatividade do Estado democratico.

Nesse sentido, as instituicdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, prestam um favor a sociedade, realizando o que o estado tinha a
obrigacéo de fazer, e, por falta de estrutura adequada e recursos, infelizmente,
nao faz. A imunidade, no caso, € uma pequena compensagido do muito que
estas entidades altruisticamente fazem em favor dos mais necessitados.

Como ensina Roque Antonio Carraza:

Noutro giro, as instituicbes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, foram declaradas, pela Constituicdo, imunes a impostos exatamente
porque secundam o Estado na realizagdo do bem comum. Melhor dizendo,
avocam atribuigcdes que sao tipicas do Estado (é o que fazem, por exemplo, as
Santas Casas de Misericérdia, que dao assisténcia médico-hospitalar gratuita a
pessoas carentes). Assim, € altamente louvavel usufruam de certos beneficios,
como o de nao serem obrigadas a pagar impostos (IR,ISS,IPTU, imposto sobre
importacéo, etc.) Alias, ndo podendo mesmo ser tributadas por meio de
impostos, ex vi do art. 145, §1°, da CF, que consagra o ja estudado principio da
capacidade contributiva.

[...] Também s&o havidas por instituicbes assistenciais as
instituicdes fechadas e de previdéncia privada, também chamados “fundos de
pensdo”, que, por sua natureza organica e finalidades estdo abrangidas pelo
beneficio constitucional, ja que nao tem anuimus dstribuendi (embora, por
vezes, tenham anumis lucrandi), preencham os requisitos da universalidade
(generalidade), ainda que restrita a uma categoria de pessoas); e miram o
interesse publico. Desde que atendam os requisitos do art.14, | a lll, do CTN,
tem jus & imunidade.™

Em artigo do Prof. Ives Gandra da Silva Martins, intitulado
“Filantropia e Renuncia Fiscal, ele aborda a questdo da discussao permanente,
na midia e nos Tribunais, sobre as entidades beneficentes de assisténcia social
e o direito de usufruir da imunidade constitucional de impostos e contribui¢coes
sociais.

Segundo o autor, o Conselho Nacional de Assisténcia Social tem
reiteradamente negado os denominados “Certificados de Filantropia”, que
sempre concedeu as entidades de educacédo e assisténcia social sem fins
lucrativos, em “alteracdo de rumo”, sem consisténcia juridica, fato que,
certamente, prejudicara o trabalho complementar que o setor privado faz a favor
do “social’, em nivel incomensuravel melhor do que aquele que os governos
realizam apesar de contarem com arrecadagao equivalente a 34% da carga
tributaria, em relagao ao PIB.

Nesse trabalho ele define que beneficente é aquela entidade que
atua a favor de outrem que n&o seus proéprios instituidores ou dirigentes,

'* CARRAZA, op. cit. Pag. 753/754.



podendo ser remunerada por seus servi¢os. Filantropica é entidade com idéntico
escopo, mas cuja atuagcado € inteiramente gratuita, ou seja, nada cobra pelos
servicos que presta. O constituinte ao outorgar a “imunidade” dos impostos nao
falou em “filantropia, mas em entidades beneficentes de “assisténcia social e de
educacao” e, ao cuidar das contribuicbes sociais, cuidou de entidades
beneficentes e ndo apenas das entidades filantropicas.

E remata:

A condigédo essencial para que uma entidade seja beneficente é, a
meu ver, cumprir o disposto no art. 14 do CTN, que, na sua redagao original,
exigia apenas, a aplicagao dos recursos no pais, a nao distribuicdo de beneficios
a seus diretores e a escrituragcao regular. As alteragdes da lei complementar
104/201 nao atingiram, todavia, o amago do perfii nem poderia fazé-lo
continuando a haver a distingdo entre entidades filantropicas e beneficentes.

Este é o entendimento esposado pela melhor doutrina, pois a nogao
que se tem das entidades de assisténcia social, remete a idéia de uma
organizacdo permanente voltada a realizagdo de atividades sociais, sem intuito
de lucro ou vantagem econdémica.

Para Aliomar Baleeiro, dentro do conceito de instituicdo de
assisténcia social estariam incluidas as instituicbes de previdéncia privada
fechada que, por forga de lei, ndo tem finalidades lucrativas, embora se formem
mediante contribuicdo de seus filiados e atinjam um circulo restrito de
beneficiarios.®

Dentro desse raciocinio as entidades de previdéncia
privadas, denominados fundos de pensao, limitadas a certos ramos de atividade
ou profissdo, na forma do art. 149 da CF, se ajustam perfeitamente aos ditames
da imunidade previsto no art. 150, IV, c.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, no Titulo VIII,
Capitulo I, secao IV, que cuida da Assisténcia Social disciplina que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e, tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, e
a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho

IV a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e promog¢do de sua integracdo a vida comunitaria que cuida da
assisténcia social, diz que a assisténcia social tem o0s seguintes

objetivos:

Ficando claro que os sentidos de assisténcia social previsto na parte
do sistema tributario, no art. 149, e assisténcia social prevista no art. 203 , nao

' GANDRA Ives da Silva Martins , trabalho publicado no espago eletrénico
www filantropia.org;artigos, elaborado em 25.02.02.
®BALEEIRO, Aliamar, OP.cit., p. 140




tem a mesma identidade, posto que na hipdtese do art. 149 a seguridade social
€ promovida pelos proprios servidores ou grupos profissionais de determinadas
categorias através do pagamento de contribuicdes, visando a garantia dessa
assisténcia, enquanto que assisténcia social prevista no art. 203, € promovida
através da iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a
realizagao dos objetivos tragados nos seus incisos | a IV acima elencados.

De forma impar, lves Gandra da Silva Martins mais uma vez explica
que:

Em relacdo as entidades de assisténcia social, cujo perfil da
imunidade desenhada pela jurisprudéncia abrange inclusive as entidades
fechadas de previdéncia social, o constituinte optou por duas conformagdes de
assisténcia social. A conformagao /ato sensu, que abrange previdéncia, saude e
assisténcia social propriamente dita, e a stricto sensu, que sé hospeda a
assisténcia social, fora das hipoteses previdenciarias e de saude. O Arti?o da
Assisténcia stricto sensu esta no art. 203 no capitulo da Seguridade Social.””

3.7. Da imunidade dos livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao, inciso VI “d”.

A Constituicdo federal de 1988, estabelece duas ordens de
imunidade, sendo algumas de natureza objetiva e outras de natureza subjetiva
que define os diversos campos do dominio pratico e das atividades volitivas na
execucgao das imunidades.

A imunidade de livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua
impressao esta inserida no conceito de imunidade objetiva, no sentido de que
alcanca somente os impostos incidentes sobre a importacdo, a producao
industrial e a circulagdo de mercadorias (ll,IPI,ICMS), mas ndo os impostos
incidentes sobre a renda e o patrimdnio, os quais devem ser pessoais. O art.
145, § 1°, da Constituicado de 1988 refere-se ao fenbmeno da personalizagéo de
impostos.

Neste caso, a imunidade tem como meta a reducdo do custo do
produto, favorecendo a veiculacado de informacgdes, do ensino e da cultura. Por
isso esta destinada, em primeiro lugar, a beneficiar o consumidor que sofrera,
finalmente, pelo mecanismo dos pregos, a transferéncia do encargo financeiro
dos impostos incidentes sobre a produgdo e a comercializacido do papel, do
livro, dos jornais e periddicos.independentemente de seu intuito moral, ou
obsceno'®.

Pelo carater subjetivo da imunidade, destaca-se a sua fungéo
intima de protecdo aos meios de comunicagao de idéias, ponto de vista, teoria,
doutrina, opinido, producgéo e divulgagao de informagdes, conhecimento, enfim,
meios de expressao do saber que sao de interesse socio cultural. Neste caso, a
imunidade tem como alicerce proteger a liberdade de expresséo intelectual e a
liberdade de informacgao.

Ja dentro da sua visao subjetiva, a imunidade concedida aos
livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impresséo, pode ser vista
como a possibilidade de maior difusdo da atividade intelectual sem o gravame
dos impostos, sem o peso da carga tributaria, que poderia incidir de tal forma a
impedir o pleno exercicio dessa garantia constitucional de expressdo do

'” GANDRA lIves da Silva Martins, op.cit., p. 38-39.
18 BALEEIRO, idem .op. cit., p. 149.



pensamento (art. 5°, inciso 1V), e de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacgao, independente de censura previa ou licenga (art. 5°,
inciso IX).

Decidindo sobre a matéria, o Ministro Sepulveda Pertence no
julgamento da ADin 939 , se manifesta da seguinte forma “[...] a finalidade é a
protecdo ao direito basico de manifestagao do pensamento”. Desse modo, a
auséncia de 6nus tributario sobre o valor dos elementos elencados no art. 150,
IV, d, visa garantir que as pessoas com menos recursos financeiros possam ter
acesso a cultura, informagao e conhecimento, podendo dedicar-se a elaboracao
de estudos, pesquisas, objetivando sempre a disseminagdo de idéias, entre
outros objetivos.

Hugo de Brito Machado Segundo, em artigo publicado em seu
blog, conclui que para fins de incentivar a cultura bastaria uma isencéo, a
imunidade tem maior peso, esta no rol de garantias constitucionais protegidas
inclusive de emendas tendentes a aboli-las. “a finalidade da regra imunizante
nao é apenas ‘difundir a cultura’, mas especialmente evitar que o tributo seja
utilizado como forma de censura (...).

Por conta disso foi que se incluiu a partir da Constituicdo de 1946, a
referéncia também ao papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos. A finalidade da regra imunizante ndo é apenas difundir a cultura,
mas especialmente evitar que o tributo seja utilizado como forma de censura.” E
esse raciocinio parece se ajustar perfeitamente com as normas insculpidas pelo
legislador de 1988 ao decidir pela nao tributagcdo dos livros, jornais e periodicos
e do papel destinado a sua impresséo, seja ele importado ou néo.

Ainda, segundo ele, aduz que:

‘A constituicdo almeja duplo objetivo a estatuir essa imunidade:
Amparar e estimular a cultura através de livros, periddicos e jornais; garantir a
liberdade de manifestagdo do pensamento, o direito de critica e a propaganda
partidaria.

Por fim Aliomar Baleeiro ainda versa que “o imposto pode ser
meio eficiente de suprimir ou embaracar a liberdade da manifestacdo do
pensamento (...) e de direitos que ndo sao apenas individuais, mas
indispensaveis a pureza do regime democratico”.

A doutrina vem evoluindo na idéia de que a imunidade do art. 150,

IV, d, deve alcancgar outros insumos além do papel destinado a impresséao dos
livros, jornais, revistas e periddicos, a exemplo da liberagdo dos impostos nas
aquisicbes de bens de uso, consumo ou sobre os servigos utilizados pelas
empresas de impressao tipografica, visando reduzir os custos final do produto,
tendo como consequiente o aumento de leitores nas classes menos abastadas,
além de permitir o equilibrio na concorréncia, com investimento no setor pelas
empresas de pequeno e médio porte.

Sacha Calmon Navarro Coelho, em parceria com Misabel Derzi e
Humberto Theodoro Junior, defendem a imunidade do art. 150, IV, d, sobre
outros insumos e equipamentos como condi¢des de efetiva protecdo da
liberdade de expresséo. A defesa dos chamados jornais de opinido.

Vejamos o que pontificam sobre o assunto:

[...] De fato, a limitagdo da imunidade no produto final (livros e
jornais), sem liberagdo dos impostos incidentes nas aquisigbes de bens de uso,
consumo ou de capital ou sobre os servicos utilizados pelas empresas de



impressao, gera efeitos contrarios aos designios constitucionais, encarece a
producao e falseia a concorréncia, basta argumentar que:

a) ficara mais elevado o custo produtivo e, consequentemente, o
preco final do produto, limitando-se o direito da grande massa pobre dos leitores
nacionais;

b) elevando-se o custo produtivo, apenas as grandes empresas
de impressao, economicamente mais poderosas suportam e suportardo 0s
O6nus dos impostos cuja incidéncia independe do resultado da atividade ( como
€ o caso do IPl, do ICMS ou do ISS). Elas e apenas elas, ja dominantes no
mercado, gozarao do maquinario mais moderno, dos recursos técnicos mais
eficientes de impressao, e com isso, sufocardo as concorrentes menores, em
especial, 0s pequenos jornais de opinigo."

Seguindo 0 mesmo raciocinio a doutrina de Oswaldo Othon de
Pontes Saraiva Filho, textualiza que a imunidade beneficia ndo s6 o produto
acabado, “ mas envolve todo o processo de producgao, incluindo ai o conjunto
de servigos, tais como, a redacdo, a editoragdo, a composicdo, a correcado e a
revisdo da obra, insumos que os integram como pasta, tintas, clichés
fotograficos, etc., o lugar ou o conjunto de lugares oficinas de onde saem os
produtos acabados e as maquinas e equipamentos necessarios a confecgao e a
impressao deles”.

Hugo de Brito Machado, ao seu turno, ressalta que a “A imunidade
do livro, jornal ou periédico, e do papel destinado a sua impressao, ha de ser
entendida em sentido finalistico. E o objetivo da imunidade podera ser frustrado
se o legislador pudesse tributar quaisquer dos meios indispensaveis a produgao
dos objetos imunes. Assim, a imunidade, para ser efetiva, abrange todo o
material necessario a confecg¢ao do livro, do jornal ou do peridédico. Nao apenas
o exemplar deste ou daquele, materialmente considerado, mas o conjunto. Por
isto nenhum imposto pode incidir sobre qualquer insumo, ou mesmo sobre
qualquer dos instrumentos, ou equipamentos, que sejam destinados
exclusivamente a produg¢ao desses objetos. «20

No Brasil, desde a Constituicdo de 1946, e a Emenda 18/65, que
o papel destinado a impressao de jornais, livros e periddicos goza da protegao
da imunidade. A Carta de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n° 01, de
1969, contempla com a imunidade os livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao.

No tange ao conceito de livro para o efeito de alcance da
imunidade, o Supremo Tribunal Federal vem entendendo que o livro ndo é um
conceito fechado, e que a imunidade devera se estender também a outros
objetos compreendidos como veiculos de informagéo e cultura, que nao seriam
necessariamente entendidos como livros. Temos, como exemplo o entendimento
da expansao da imunidade as listas telefénicas, apostilas (RE 183.403-0),
encadernagdes académicas, albuns de figurinhas (RE 22.1239), os papeis e
filmes fotograficos e importagdo de encartes e capas para livros didaticos a
serem distribuidos em fasciculos semanais aos leitores do jornal (RE 225.955).
S3ao excluidos da imunidade outros insumos, tais como as maquinas e as tintas.

O STF considerou imunes as listas telefénicas (RE 370.71), por
sua utilidade publica. Interpretou favoravelmente a imunidade, tendo em vista o

' CALMON Sacha Navarro Coélho e Misabel Derzi e Humberto Teodoro Junior, Direiro
Tributario Comtemporaneo, 22. Ed. Revista dos Tribuahis, Sao paulo, 2004, p. 235.
20 cadernos de Direito tributario e financas 14/78, ano 4, n. 14. Sdo Paulo: RT. Jan. mar.1996.



valor oculto que ela traz em sua esséncia, que € o de acesso a informacéao, que
se configura em um direito fundamental previsto constitucionalmente. No
entanto, no que diz respeito as paginas amarela, o STF ndo guardou 0 mesmo
destino, por entender que € um livro destinado apenas a vender produtos.

Sobre o tema da imunidade do livro eletrénico, os estudos ainda
parecem limitados, segundo Oswaldo Saraiva Othon Filho, “a unica maneira de
a imunidade alcancar o livro eletrénico seria por meio de mudanga no texto da
Constituicdo, por entender que a tecnologia em 88 ja permitia que o legislador,
se quisesse , teria estendido a imunidade aos mesmos” . Com o que
concordamos, pois a imunidade dos livros na forma como esta posta, se limita
apenas a midia escrita topografica, ndo abrangendo os meios eletrénicos.

Vale destacar que a Constituigao de 1988, foi promulgada apés
um longo periodo de ditadura militar, onde o direito de expressdo e de
manifestacdo do pensamento foram duramente reprimidos, dai a razdo de
conter em seu texto uma grande quantidade de artigos referentes a garantia
dos valores fundamentais, relativos a liberdade de manifestagdo do
pensamento; a liberdade da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgao, independente de censura ou licenca

Enfim, a nova Carta Politica traz um grande niumero de normas
com textura aberta, possibilitando o resgate dos valores fundamentais, até entédo
restritos, inseridos no art. 5°, IV, VI, XII, IX, 215, 216, e 220, que se referem ao
valor intrinseco e a protegdo dos elementos ao art. 150, VI, d, ou seja, a
imunidade dos livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impressao.

4. Suspensao da imunidade

Sobre a suspensdo da imunidade o codigo Tributario Nacional
normatiza através do seu § 10, do art. 14 que:

Art. 14 (...)

§1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou § 1°. do
art.9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do
beneficio”

Segundo o texto da lei, havendo descumprimento dos requisitos
condicionantes a concessao da imunidade, estad pode ser suspensa por ato da
autoridade.

No que tange ao conteudo desse dispositivo, temos que a Lei 5.172.
de 25.10.1966 , na época teve uma compreensao dissociada do processo de
alteracdo das normas constitucionais, pois, se a concessao das imunidades
deriva de dispositivo constitucional, como tal ndo podem ser suspensas por ato
de autoridade fazendaria, e qualquer alteracdo nesse sentido deve ser feita
através do instrumento normativo adequado.

Ademais, a analise sistémica de todo o seu conteldo, revela a
dissensao do enunciado, quando no art. 178 e segs. que trata da isengédo que



tem origem na lei infraconstitucional, exige para a revogagao ou modificagdo do
instituto a ocorréncia de lei. Logo, a imunidade que tem antecedéncia
constitucional jamais podera ser suspensa por mero ato de autoridade
administrativa.

A imunidade tem previsdo constitucional e ndo pode ser suspensa
por lei ordinaria ou normas complementares a legislacdo tributaria, a exemplo
dos atos normativos das autoridades administrativas, ou decisdes dos 6rgaos
singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa.

A imunidade é norma constitucional limitadora do poder de tributar, e
como tal sé pode ser modificada através de emenda constitucional, conforme
tracado no texto do art. 60, da propria Constituicdo Federal.

Todavia, ha entendimento no campo doutrindrio que a imunidade
como garantia de ndo tributagao caracteriza-se como clausula pétrea e que nao
pode ser ceifada sequer por emenda constitucional, por constituir direitos e
garantias fundamentais.

Com efeito, o artigo 60, da CF, que trata da Emenda a Constitui¢ao,
define em seu paragrafo 4° as matérias que nado poderao ser objeto de
deliberacao através de emenda constitucional, conforme se depreende do seu
conteudo, in verbis:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

André Elali, recentemente explicou em artigo de sua autoria, que no
caso sob exame, os incisos |, Il e IV, sdo clausulas pétreas diretamente
relacionadas com o fendbmeno da imposic¢ao tributaria, por garantirem, direta ou
indiretamente, direitos do cidadao-contribuinte, e também do Estado Federal,
limitando a atuacéao estatal.

Entende, ainda, o referido autor, que ha diferentes tipos de
imunidades em nosso sistema juridico, um primeiro que reflete a preocupacéao
do constituinte com a formagédo e manutencao do Estado Federal, relacionado
com direitos e garantias fundamentais, e um outro que se caracteriza como
mero mecanismo de politicas fiscais, como é o caso da imunidade prevista na
EC 33/2001.

Enquanto as imunidades originais do texto politico sdo garantias n&o
sujeitas a alteragdes constitucionais, constituindo-se clausulas pétreas, as
imunidades que se qualifiquem como mecanismos de politicas fiscais poderao
ser revogadas.?'

Assim, quando o instituto da imunidade se manifesta como parte
dos direitos e garantias individuais, inserido no Capitulo do Sistema Tributario
Nacional, afasta-se a idéia de sua suspensao através da legislacdo de lei
infraconstitucional e muito menos através de ato administrativo, integrando a

21 ELALI André, op.cit. p.160.



lista das garantias constitucionais preservadas da proposta de emendas
tendentes a extingui-las.

4. Diferengas substanciais entre a imunidade e os demais tipos de
desoneracao fiscal

Ja vimos que a imunidade tributaria constitui uma das formas de
desoneracao fiscal decorrente da Carta Constitucional, que limita a competéncia
do legislador ordinario em aplicar a tributagdo de impostos sobre certos bens,
pessoas e servicos, envolvendo a competéncia tributaria da Unido, estados,
Distrito Federal e Municipios.

Além da imunidade como forma limitativa no contexto da incidéncia
tributaria, temos as hipéteses de nao incidéncia tributaria, isencdo, anistia, e
aliquota zero.

No dizer de Sacha Calmon Navarro Coelho, imunidade e isengao
se diferenciam pela sede juridica. A imunidade é posta na Constituicdo, a
isencao pela lei infraconstitucional, complementar ou ordinaria®.

Esta é a diferenga fundamental entre uma e outra, todavia, existem
outras distingdes entre os dois institutos que identificam a sua diversidade,
embora no final encerrem o mesmo objetivo que é a desobrigacdo do
pagamento de tributos.

A doutrina é vasta sobre o conceito de isengao, existindo varias
correntes se manifestando sobre o conceito desse fenémeno juridico. A teoria
mais conservadora defende a idéia da isengdao como a dispensa legal do
pagamento do tributo. Para os defensores dessa linha como Aliomar Baleeiro,
Rubens Gomes de Souza e outros, para eles ocorre o fato imponivel “fato
gerador in concreto,” e nesses termos, nasce a obrigagao tributaria, apenas, o
pagamento do tributo € dispensado pela lei.

Para outros, como Borges Souto Maior, a isengdo € uma forma de
nao incidéncia qualificada.

Em artigo de Pedro Luciano Marrey Junior ele afirma que:

"a lei de isengdo, no momento em que surge, ja retirou do campo
de incidéncia determinados fatos; a obrigagao tributaria nao
chega a nascer pois a lei de isencdo suprimiu determinadas
situagdes do campo da tributacao".

Em outras palavras, ndo se pode ver a isengdo como mera
dispensa do pagamento de tributos, ja que existe uma lei antecedente que
impede o nascimento do mesmo.

Ja para o Prof. Paulo de Barros Carvalho, entende a isengéo
como a limitagdo do ambito de abrangéncia de critério do antecedente ou do
conseqliente da norma juridica tributaria, que impede o tributo nascer.

22 COELHO Navarro Calmon Sacha, Comentarios a Constituicdo de 1988, 62. Edi.Forense, Rio
de Janeiro, 1995, p. 339.



Assim, nessa juncao de idéias inovadoras, a isengcdo pode ser
entendida como a hipétese de nao incidéncia legalmente qualificada. Como
também uma limitacdo do ambito de abrangéncia de critério do antecedente ou
do consequente da norma tributaria, que impede que o tributo nasca.

Por outro lado, a isencido pode ser concedida em carater geral ou
limitar-se a determinado territério da entidade tributante, em funcdo de
circunstancias a ela peculiares, ou ainda a determinada pessoa através de
requerimento que atenda as condicdes e os requisitos previstos em lei, podendo,
ainda, ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, salvo se concedida
por prazo certo e em fungao de determinados fatos.

Via de regra é limitada aos impostos, ndo se estendendo as demais
espécies de tributos.

Com relacao a situacdo de nao incidéncia, temos por necessario
antes de tudo conhecermos o conceito de hipotese incidéncia, buscando-se a
construcdo original do saudoso mestre Geraldo Ataliba, para quem a h.i, é
primeiramente a descrigdo legal de um fato: € a formulagéo hipotética, prévia e
genérica, contida na lei, de um fato (é o espelho do fato, a imagem conceitual de
um fato: é o seu desenho).?®

Entendia o renomado jurista, que o paralelismo feito por muitos
autores entre o conceito de hipdtese de incidéncia e o conceito de crime,
formulado pela lei penal, era bastante apropriado. Pois, segundo ele, na figura
penal temos a descri¢édo hipotética de um comportamento humano (fato), que, se
concretizado, acarreta a incidéncia das conseqliéncias previstas pela lei. E que
a figura tipica penal constitui-se num conceito legal, da mesma forma que a
hipétese de incidéncia. A figura legal do crime é mera descri¢cao legal, simples
conceito legal hipotético. Ha crime in concreto, se e quando alguém pratica o
fato descrito abstratamente na lei.[...]

H.i., tributaria € a hipotese da lei tributaria. E a descrigéo genérica e
abstrata de um fato. E a conceituagéo (conceito legal) de um fato: mero desenho
contido num ato legislativo.

Comparava, assim, a figura da n&o-incidéncia tributaria ao ndo-crime.
Chegava até a falar em fato ndo-imponivel, para aludir ao acontecimento que
nao realizava hipétese de incidéncia tributaria. Portanto, podemos dizer que a
nao incidéncia tributaria deriva da auséncia de previsdo legal abstrata, de
alcance geral, em relagao ao fato imponivel, ou da impossibilidade juridica da
obrigacédo de pagar um tributo, em face da auséncia de vontade do Estado em
exercer a sua competéncia tributaria.

No tocante a aliquota zero como fendmeno de exoneracéo fiscal, o
mestre Paulo de Barros Carvalho, entende que a aliquota zero anula uma parte

2 ATALIBA , Geraldo, Hipétese de Incidéncia Tributaria, 42. Ed. S&o Paulo, 1990, Editora
Revista dos Tribunais, p. 53



da regra- matriz de incidéncia, qual seja, o critério quantitativo (base de calculo +
aliquota) localizado no consequiente da norma.

No caso da aliquota zero, ha uma previsao legal sobre 0 nascimento
do fato gerador da obrigacdo tributaria, sendo que por questdes de politica
econbmica, o governo em sua respectiva esfera de competéncia, pode reduzir
a 0% (zero por cento), a aliquota de alguns produtos e servicos em
determinadas operacdes, a exemplo do IOF nas operagbes que menciona no
art. 8°, incisos | a XXV, da Lei 6.306/2007.

O mesmo ocorrendo com as contribuicoes do PIS e COFINS, sobre a
receita bruta da venda de maquinas e veiculos auferida por comerciantes
atacadistas e varejistas, prevista no caput do art. 5° da Lei 10.485/2002, e
mais recentemente, o Decreto 6.809 de 30.03. 2009, que altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, fixando aliquota
zero do IPI dos carros populares ( de 1.000 cilindradas), de motocicletas, além
de 30 itens de materiais da construcdo civil, como cimento, tinta, banheiras,
chuveiro elétrico, etc.

Vale ressaltar que a exoneragao fiscal através da fixagao de aliquota
zero nao se limita apenas aos impostos, estendo-se as contribuicdes especiais,
podendo, ainda, ter prazo fixo de validade conforme o processo de analises e
decisdes politicas e/ou econémicas.

Remissao e anistia fiscais: A Remissao é uma das modalidades de
extingdo do crédito tributario, enquanto a anistia é uma forma de exclusao do
crédito tributario, embora, ambas resultem em perdao da divida.

Segundo a redagdo do art.172 do CTN, a lei pode autorizar a
autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissao
total ou parcial do crédito tributario, atendendo os seguintes requisitos: I) a
situacdo econdmica do sujeito passivo; Il) ao erro ou ignorancia escusaveis do
sujeito passivo, quanto a matéria de fato; Ill) a diminuta importancia do credito
tributario; 1V)a consideragbes de equidade, em relagdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso.?*

E um exemplo muito atual de remisséo, foi a dispensa pelo governo
dos débitos tributarios com valor de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), incidindo
na norma supra, levando em conta a quantia a ser executada.

Por outro lado, a anistia, como forma de exclusao do crédito tributario,
se reporta as infragdes praticadas pelos contribuintes que ndo configurem crimes
ou contravengdes penais, além dos atos que, mesmo sem essa qualificagao,
sejam praticados com dolo, fraude ou simulagao pelo sujeito passivo ou por
terceiro em beneficio daquele. Essas infragdes estdo diretamente vinculadas ao
atraso no pagamento da divida, e até mesmo no descumprimento de alguma
obrigacao acessoria praticada sem os vicios de vontade.

2 CTN art. 172, incisos | a IV.



A anistia, conforme preconiza o art. 181 do CTN, pode ser concedida
em carater geral ou limitadamente, ajustando-se as situagcbes previstas no
referido dispositivo legal. Sendo corrente a concessao de anistia em relagao as
multas de mora, juros e corregdo monetaria sobre impostos atrasados. Vale
dizer que a multa pelo atraso no pagamento da divida fiscal é sempre acima da
média das aplicadas no mercado, tendo por objetivo punir o contribuinte
inadimplente, enquanto a corregdo monetaria € para garantir a atualizagdo do
poder aquisitivo da moeda corrente.

6.Conclusao

De tudo visto sobre as imunidades e suas variaveis espécies, &
indiscutivel a importancia do seu estudo no campo da tributagdo, seja por
constituirem verdadeiras limitacbes ao poder de tributar, seja por protegerem
garantias fundamentais sob o ponto de vista da formagao do préprio Estado
brasileiro, seja por constituirem instrumento de politica econémica e fiscal,
induzindo os agentes publicos a determinados comportamentos desejaveis.

O instituto da imunidade é um instrumento de intervencdo do
Estado no dominio econdmico, com repercussdes diferenciadas, dependendo
da preocupacao do legislador, mas todas de fundamental importancia para o
desenvolvimento e a manutengcdo de uma sociedade “ livre, justa e solidaria”,
pois todas as situagdes acolhidas pelas normas de imunidade tem como
objetivo a salvaguarda de um valor tido por fundamental ao Estado Democratico
de Direito, que consiste, sobremaneira, na preservacao e na concretizacao dos
direitos fundamentais, a exemplo do pacto federativo, liberdade religiosa,
pluralismo politico, solidariedade, educacao e cultura.
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