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RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste em demonstrar que as competéncias
tributarias podem e devem ser exercidas pelos entes politicos constitucionais com
vistas a defesa do meio ambiente e a promocao do desenvolvimento sustentavel. A
Constituicdo Federal consagra o principio do desenvolvimento sustentavel quando,
estabelecendo o desenvolvimento nacional como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, determina sua compatibilizacdo com a defesa do meio
ambiente, que é principio norteador da ordem econbmica. O direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado é posto na Constituigdo como direito fundamental de
terceira dimensao, cabendo sua protecao ao Estado, aos agentes econémicos e a
coletividade. Cumpre ao Estado, assim, intervir na ordem econdmica como agente
normativo e regulador, planejando, fiscalizando e orientando as politicas publicas
ambientais. Neste contexto, os tributos sdo de grande relevancia para a atuagéo do
Estado em matéria ambiental, tanto como fonte de financiamento da atividade
estatal voltada a defesa do meio ambiente quanto como instrumento de orientagcao
das politicas publicas ambientais. Embora todas as espécies tributarias possam ser
ambientalmente dirigidas, destacam-se como fonte de custeio da atuagéo estatal em
matéria ambiental as taxas de servigo e de policia, assim como as contribuicbes de
intervengdo no dominio econdmico. Ainda de maior interesse para a atuagédo do
Estado em matéria ambiental é o exercicio extrafiscal das competéncias tributarias.
A utilizagao de normas tributarias indutoras é eficiente instrumento para a gestao das
politicas publicas ambientais, uma vez que a concessao de incentivos tributarios ou
o desestimulo a certas praticas por meio do agravamento da tributagao pode orientar
a atividade econOmica, a fim de conforma-la com as diretrizes constitucionais
atinentes ao desenvolvimento sustentavel.
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The present works aims at demonstrating that the competence to impose taxes can
and must be exercised by the political entities with a view to environment protection
and promotion of sustainable development. The Constitution enshrines the principle
of sustainable development when, establishing national development as one of the
objectives of the Federative Republic of Brazil, it determines its compliance with
environmental protection, which is a guiding principle of the economic order. The
right to healthy and balanced environment is put in the Constitution as a fundamental
right of third dimension, whose protection is the responsibility of the State, the
economic agents and the community. Therefore, the State must intervene in the
economic order as a normative and regulating agent, by planning, supervising and
guiding the public policies related to the environment. Although all tax species may
be environmentally driven, two of them stand out as resources to funding state action
on the environment: service and inspection taxes and the contributions of
intervention in the economy. Also of interest for state action on environmental issues
is the competence to impose extrafiscal taxes. The use of inducing tax rules is an
efficient tool for the management of public environmental policies, since the granting
of tax incentives or disincentives can guide economic activity in order to conform it
with the constitutional guidelines of sustainable development.

Keywords: Taxation. Environment. Sustainable development.

INTRODUGAO

Busca-se através do presente trabalho demonstrar a relevancia dos
tributos para a atuacao do Estado em matéria ambiental, tanto para o financiamento
da atividade estatal voltada a defesa do meio ambiente quanto como instrumento de
orientacdo das politicas publicas voltadas a promocao do desenvolvimento
sustentavel.

Inicialmente, serdo estudados os dispositivos constitucionais que tratam
do meio ambiente como direito fundamental de terceira geracao (Art. 225, CF/88) e
como principio informador da ordem econdémica (Art. 170, VI, CF/88). Analisando
esses dispositivos em conjunto com o disposto no Artigo 3° Il, da Constituicao
Federal, demonstrar-se-a que a Constitui¢cao instituiu o principio do desenvolvimento
sustentavel como fator de equilibrio entre o desenvolvimento da economia e a
defesa do meio ambiente.

A seguir, sera abordada a determinagao constitucional de intervengao do
Estado na ordem econdmica como agente normativo e regulador e a importéncia das
fungbes de planejamento, fiscalizacdo e incentivo na orientacdo das politicas
publicas ambientais.

Sera analisado, entdo, de que modo as competéncias tributarias podem

ser exercidas no intuito de instrumentalizar a defesa do meio ambi e a promocéo do



desenvolvimento sustentavel. Com este mister, serdo estudados alguns tributos
comumente utilizados para o financiamento da atuagao estatal em matéria ambiental
e a utilizagdo de normas tributarias indutoras como forma de estimular a preservagao
do meio ambiente ou de coibir a degradagdo ambiental.

Finalmente, sera demonstrado que a tributacdo ambientalmente dirigida é
imperativo constitucional, tanto no que tange ao custeio das atividades estatais
voltadas a defesa do meio ambiente, quanto no que se refere ao exercicio da
extrafiscalidade ambiental.

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO NA CONSTITUIGAO FEDERAL
E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A degradagao ambiental tem sido uma das grandes preocupacgdes deste
inicio de século, na medida em que a destruicdo dos recursos naturais ameaga o
mais fundamental dos direitos humanos, quer seja, a prépria existéncia.

Tomando consciéncia da importancia da questdo ambiental, desde a
segunda metade do século passado representantes de diversos paises do mundo
vém se envolvendo em discussdes acerca do que deve ser feito para reverter os
danos ambientais ja verificados e no desenvolvimento de agbes que assegurem a
preservacao do planeta para as futuras geragdes.

Dando inicio a este movimento mundial de conscientizagao, foi realizada,
em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, a qual se seguiram outras importantes
iniciativas, que culminaram em tratados firmados pelos Estados Nacionais, nos quais
se comprometem a adotar agcdes concretas de recuperagdo ambiental e protecdo do
meio ambiente contra praticas predatorias. Destaca-se: a Convengéo de Viena para
a Protegcdo da Camada de Ozébnio, a ECO 92, a Agenda 21 e o Protocolo de Kyoto.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a
primeira a dispor expressamente sobre o meio ambiente, ja que as Cartas anteriores
se limitavam a tratar das competéncias legislativas em matéria ambiental. Embora
relativamente nova, a disciplina do meio ambiente na ordem constitucional tem

merecido aplausos da doutrina especializada, pois, como afirma José Afonso da



Silva, a Constituicdo brasileira “assumiu o tratamento da matéria em termos amplos
e modernos.”

A constitucionalizagdo do Direito Ambiental, por si s6, ndo é garantia de
que o meio ambiente sera recuperado e conservado, uma vez que “fatores
psicossociais e econdmicos irdo ter um peso consideravel na implementagcdo das

normas constitucionais.”

Mesmo assim, o tratamento constitucional da matéria pode
ser considerado um grande avango, pois representa ‘mais do que um abstrato
impacto politico e moral [...] e traz consigo beneficios variados e de diversas ordens,
bem palpaveis, pelo impacto real que podem ter na (re)organizagdo do
relacionamento do ser humano com a natureza.”

O Artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos e essencial a sadia qualidade de vida,
cabendo sua defesa ao Poder Publico e a coletividade, a quem incumbe conserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. E tratado, pois, o0 meio ambiente, como um
bem juridico a ser preservado e, relacionado que esta ao direito a sadia qualidade
de vida, tem reconhecido o status de direito fundamental.

Na medida em que a Constituicdo estabelece a relacdo entre o meio
ambiente e o direito a vida das presentes e futuras geragdes, de titularidade,
portanto, da coletividade como um todo e de cada pessoa individualmente, tem-se o
meio ambiente como bem transindividual, caracterizando-se como direito
fundamental de terceira dimenséo.

Também o Artigo 170, VI, da Constituicdo Federal reporta-se ao meio
ambiente, incluindo sua defesa entre os principios que regem a atividade econdmica
e condicionando o desenvolvimento de qualquer atividade econémica a preservagao
ambiental. Este condicionamento, segundo Lafayete Josué Petter, € natural, uma
vez que “estando a ordem econOmica voltada para a concretizagdo da existéncia
digna e da justica social, ndo pode a atividade produtiva trilhar caminhos que
impliquem a diminuigdo da qualidade de vida da populacéo atingida.”

Ao lado da preocupagdao com o meio ambiente, a Constituicao Federal
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ocupa-se também do desenvolvimento, quando, em seu Artigo 3°, Il, estabelece que
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil € o desenvolvimento nacional. E
nem poderia ser diferente, uma vez que é através da movimentacido da economia
que se viabilizam investimentos, avangos tecnolégicos e a geragdo de empregos. No
dizer de Gilberto Bercovici, “0 desenvolvimento é condicdo necessaria para a
realizacdo do bem estar social.”” Assim, se a defesa do meio ambiente é imperativa
a preservacao do direito a vida, o desenvolvimento econdmico € essencial a vida
com dignidade.

Historicamente, no entanto, é possivel constatar que o crescimento
econdmico tem se dado a custa da destruicdo dos recursos naturais. Na tentativa de
viabilizar a economia, 0 homem produziu um crescimento econémico predatorio,
sem consideragao ao fato de que os recursos naturais utilizados como matéria-prima
ou fonte energética eram finitos e sem se preocupar com os residuos gerados pelas
industrias ou com o descarte dos bens de consumo fabricados. Em poucos anos de
economia industrializada o homem conseguiu poluir o ar das regides mais povoadas,
tornou imprépria para o consumo grande parte da agua potavel existente e provocou
mudancgas climaticas que podem inviabilizar a vida no planeta, caso atitudes
drasticas ndo sejam tomadas imediatamente.

Surge entdo um impasse: ndo ha estabilidade — e nem justica social —
sem que haja desenvolvimento econémico. Sem a movimentagdo da economia nao
ha trabalho para todos e o trabalho é pressuposto essencial para a existéncia digna.
O crescimento econdmico, no entanto, seria fator de degradagdo ambiental o que,
em ultima analise, atenta contra o direito a vida. Estar-se-ia, entdo, diante de um
conflito entre o direito fundamental a vida e o direito fundamental a vida com
dignidade?

A contradicdo acima esbogcada ¢é falsa e a dicotomia entre
desenvolvimento econémico e preservagdo ambiental apenas aparente. Nem a
atividade produtiva é necessariamente nociva ao meio ambiente e nem a protecéo a
este deve ser vista como Obice ao crescimento da economia. Se ambos os fatores
desta equagdo sdo imprescindiveis a vida digna, ha que se compatibilizar o direito
ao desenvolvimento com o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado.

Para Eros Grau, a implicagédo juridica de ter o principio da defesa do meio
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ambiente sido inserido na ordem econbmica é que ele passa a informar
substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego,
sendo instrumento que assegura a existéncia digna e a justica social.®

Conclui-se, pois, que a Constituigdo ndo s6 permite como deseja o
desenvolvimento. Determina, no entanto, que este desenvolvimento se faga com
responsabilidade ambiental. Em outras palavras, a Constituicdo determina que o
desenvolvimento econOmico seja sustentavel. Assim, “sai de cena a idéia de
desenvolvimento a qualquer preco e assume destaque a idéia do desenvolvimento
»9

sustentavel.

Cristiane Derani sintetiza a idéia do desenvolvimento sustentavel:

[...] a aceitacdo de que a qualidade de vida corresponde tanto a um
objetivo do processo econdmico como a uma preocupacdo da
politica ambiental afasta a visdo parcial de que as normas de
protecao do meio ambiente seriam servas da obstrugdo de procesos
econdmicos e tecnolédgicos.'

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que,
compatibilizando o disposto no Artigo 3° II, com a norma contida no Artigo 225,
ambos da Constituicdo Federal, reconheceu o desenvolvimento sustentavel como
principio informador da ordem constitucional, por constituir fator de obtengao do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e os da ecologia."

Pode-se afirmar, portanto, que é papel de todos, Estado, sociedade e
agentes econdmicos, buscar alternativas aos modelos de exploragdo da atividade
econbmica até entdo empregados, de modo a conciliar preservacado ambiental e

desenvolvimento.
O PAPEL REGULADOR E FISCALIZADOR DO ESTADO
Antes de adentrar especificamente o papel do Estado no que tange as

politicas publicas ambientais, necessario compreender as implicagdes da insergao,

na Constituicdo Federal, de dispositivos relacionados a protecao do meio ambiente.
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Para Canotilho e Leite, “uma das missées das normas constitucionais é
estabelecer o substrato normativo que circunda e orienta o funcionamento do
Estado.”'” Este entendimento se relaciona ao conceito de constituicdo dirigente,
inicialmente idealizado pelo préprio Canotilho, que tem hoje muitos adeptos no
Brasil.

E dirigente a Constituicdo que traca metas, determinando os rumos que
0S governos que sob sua égide se constituam devem empenhar-se em tomar.
Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “as definigdes gerais e os principios
gerais tém nessa Constituicdo uma importancia maior do que em uma Constituicao-
garantia, porque s&o toda a predeterminagcdo da orientagcdo que os governos devem
seguir.”™®

Bercovici afirma ainda a existéncia, na Constituicdo de 1988, de uma
Constituigdo Econdmica, cujo trago caracteristico € justamente o seu carater diretivo
ou dirigente.14 E, portanto, uma Constituicdo eminentemente promocional, de
conteudo aberto, cujo grande desafio consiste na concretizagdo dos valores sociais,
econdmicos e culturais por ela veiculados.

A Constituicdo dirigente, no entanto, ndo pode ser tida como um mero
protocolo de intengbes, portadora de normas que jamais ganhardo eficacia ou
aplicabilidade pratica. Ao contrario, € a Constituicdo Federal de 1988 definidora de
fins e objetivos claros, quer para o Estado quer para a sociedade, e determina a
elaboracdo e implementacao de politicas publicas.™

Deste modo, ganha relevo a inclusdo, no texto constitucional, de normas
de protecdo ao meio ambiente, uma vez que “a inser¢gao da protecido ambiental na
Constituicao legitima e facilita — e, por isso, obriga — a intervengao estatal, legislativa
ou ndo, em favor da manutengdo e recuperagdo dos processos ecologicos
essenciais.”"

Insta investigar, pois, de que maneira estd o Estado autorizado (e
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obrigado) a atuar, a fim de que possa cumprir com o mandamento constitucional.

Como ja salientado, o desenvolvimento nacional foi incluido, pelo Artigo 3°
da Constituicdo Federal, entre os objetivos fundamentais da Republica.
Considerando ainda o disposto no Artigo 225 da Constituigdo, em conjugagdo com a
determinagdo contida no Artigo 170, VI da Carta Maior, entende-se que este
desenvolvimento ha que ser sustentavel, o que significa dizer que alia
desenvolvimento econdmico com protecdo ambiental e com justiga social.

A partir da analise dos citados elementos, conclui-se que cabe ao Estado
o dever de promover aquele desenvolvimento e, portanto, a preservagdo do meio
ambiente e do bem estar social. Na contemporaneidade, no entanto, este dever ndo
incumbe apenas ao Estado, mas também aos agentes econdmicos e a coletividade.
Por esta razdo, a atuagao estatal ndo devera ocorrer de forma exclusiva; ao
contrario, devera o Estado intervir de modo a orientar a atividade econdmica,
permitindo a participacdo da sociedade.

Os Artigos 173 e 174 da Constituicdo Federal dispdéem sobre a
intervencdo do Estado na economia e determinam que ela pode ser feita de forma
direta (Qquando o Estado assume para si a atividade econémica, quer em regime de
monopolio, quer em regime de competicdo com a iniciativa privada) ou de forma
indireta, caso em que o Estado agira como agente normativo e regulador da
atividade econdmica.

Interessa a este estudo, em especial, a intervencdo indireta do Estado na
atividade econbmica, que compreende as fungdes de normatizagao, fiscalizagao,
incentivo e planejamento, posto que o poder de tributar detido pelo Estado é de
grande utilidade para o desempenho daquelas fungdes.

A relevancia do instrumental tributario pode ser vislumbrada ja a partir dos
mecanismos de que dispde o Estado para intervir indiretamente na economia, e que
podem ser facilmente compreendidos nas ligdes de Thiago Vinha, para quem, nesta
modalidade de intervengao, o Estado se limita a condicionar a atividade econdmica
privada sem assumir a posi¢cao de sujeito econdbmico ativo. Segundo o autor, isto
pode se dar a partir da fungao fiscalizadora do Estado (no exercicio da chamada
policia econdbmica), mediante o planejamento (e criagdo de infra-estruturas) ou

mediante a concessao de incentivos (fomento).'’
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Para bem cumprir o papel que |he foi atribuido pela Constituicdo Federal
no que tange ao meio ambiente, devera o Estado elaborar e implementar politicas
publicas, que, segundo ensina Thiago Lima Breus, sao “o principal mecanismo de
acao estatal com vistas a realizagao dos direitos sociais, econémicos e culturais [...]
um veiculo privilegiado de realizacdo desses direitos, tendo em vista serem eles os
fins do Estado Constitucional.”™

A acdo estatal por meio das politicas publicas se compatibiliza
perfeitamente com o ideario de democracia, descentralizacao e participacdo social a
todo tempo exaltados na Constituicao Federal, uma vez que “essa forma de atuacao
estatal, que relaciona o aspecto politico e exige a participagcdo popular, propicia o
exercicio efetivo da cidadania.”®

Em regra, as politicas publicas sdo planejadas pelo Poder Executivo, que
se desincumbe de sua implementacdo. Em matéria de direitos sociais — e ambiental
— no entanto, a Constituicdo Federal prevé a gestdao compartilhada, que ja comecga a
se tornar realidade por meio da participagao dos Conselhos de Gestdo ou mesmo de
Organizagbes Ndo Governamentais, que podem e devem opinar em relagdo as
politicas publicas nas diversas areas.

Nesta fase de elaboragdo das politicas publicas ambientais ja & facil
reconhecer a forte relagéo entre a tributagcado e o planejamento, uma vez que ndo ha
como planejar algo sem que se saiba quanto ira custar ou de onde virdo os recursos
para custear a implementagdo dos projetos. Considerando que dentre todas as
modalidades de receita publica a tributaria € a mais significativa, fica patente a
relevancia dos tributos para o planejamento das politicas publicas que o Estado
pretende adotar.

Nao é demais lembrar que a questao do planejamento foi extremamente
prestigiada pelo legislador constituinte de 1988, que determinou, no capitulo atinente
as Financgas Publicas, Artigo 165 da Constituicdo Federal, a obrigatoriedade de o
Poder Executivo estabelecer, por leis, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e o Orgamento Anual, instrumentos a serem utilizados pela
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Administracao para promover o planejamento, a programagao, a orgamentacéo e a
execugao orcamentaria. Estes instrumentos devem guardar compatibilidade entre si,
de forma a integrar os planejamentos de longo e de curto prazos.

Também inconteste a relevancia dos tributos no que tange a fungao
fiscalizadora do Estado. A implementagao das politicas publicas planejadas tera sua
eficacia subordinada a constante verificacdo, pelos 6rgdos competentes, do
cumprimento das metas tragcadas e da observancia da legislacdo ambiental
infraconstitucional. Dignas de mengéao, neste ponto, as taxas de policia ambiental,
que se prestam ao custeio desta atividade de policia, uma vez que a atuagao estatal
pressupde a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros disponiveis.

Em matéria ambiental, os tributos podem ainda ser utilizados como
instrumento de direcionamento da atividade econdémica, quer no fomento de certos
setores ou atividades, quer como forma de coibir determinadas praticas que nao se
compatibilizam com os valores prestigiados pela ordem constitucional. A guisa de
exemplo, menciona-se a aplicagado de aliquotas mais baixas de IPI (imposto sobre
produtos industrializados) a veiculos movidos a alcool, em relagdo aqueles movidos
a gasolina ou éleo diesel.

Como se vé, os tributos possuem uma dupla funcdo em matéria
ambiental: além de financiarem a atuacdo estatal, sdo também instrumento de
financiamento estatal da atividade econémica, quando utilizados como incentivo.

Essas questdes, no entanto, serdo melhor tratadas a seguir.

A INSTRUMENTALIDADE DOS TRIBUTOS: FINANCIAMENTO DA ATUAGAO
ESTATAL E UTILIZAGAO DE NORMAS TRIBUTARIAS PARA A INDUGAO DE
COMPORTAMENTOS

Existe uma profunda relagdo entre a atuagdo do Estado em matéria
ambiental e a tributagdo, como, alias, entre qualquer atuagcdo estatal com a
competéncia para instituir tributos.

Ainda na vigéncia da ordem constitucional anterior, que muito menos
preocupacao demonstrava para com os direitos fundamentais de segunda e terceira
geracdo, Alfredo Augusto Becker ja afirmava que nenhuma das reivindicagbes
pleiteadas sob o titulo de Direitos Sociais poderia alcangar seu objetivo a ndo ser por

meio de uma intervencdo do Estado na economia, e arrematava dizendo que o



“Direito Tributario é justamente o instrumento fundamental para poder realizar sua
intervencdo”. %

A autorizagao constitucional para tributar revela, pois, a preocupacao do
legislador constituinte em viabilizar o Estado, dotando-lhe dos meios e recursos
indispensaveis para bem cumprir suas fungoes.

Assim, a Constituicdo Federal outorgou aos entes federados a
competéncia para instituir os seguintes tributos: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuigbes (sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais), que ora sao apenas
mencionados, por fugir ao ambito do presente estudo uma analise aprofundada da
distribuicdo constitucional de competéncias em relagdo a cada uma das espécies.

Quando o Estado exerce sua competéncia tributaria, ou seja, institui um
tributo por meio de lei, a finalidade ultima almejada, no dizer de Geraldo Ataliba, “é a
transferéncia de dinheiro das pessoas privadas — submetidas ao poder do estado —
para os cofres publicos.”’

Este tipo de utilizagdo do instrumental juridico-tributario € conhecido como
“fiscalidade, [que ocorre] sempre que a organizacgao juridica do tributo denuncie que
0s objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam certos aspectos da sua
estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres pl’Jincos.”22

Para a gestdo publica ambiental interessa a imposigdo de tributos com
objetivos arrecadatérios, uma vez que o Estado necessita de recursos financeiros
para implementar as politicas publicas voltadas ao meio ambiente e para exercer o
poder de policia ambiental. Neste contexto, é possivel citar as taxas ambientais e as
contribuigdes de intervencado no dominio econdmico com receita vinculada a atuagéo
em projetos de preservacdo ambiental, recuperagcdo do meio ambiente ou educagao
ambiental.

Roque Carrazza, no entanto, afirma que “da concepgéo do tributo como
meio de obtencéo de recursos avangou-se para a idéia de que ele pode e deve ser

utiizado para favorecer a realizagdo dos mais elevados objetivos sociais,

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 541.

2 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5. ed., 7. tir., Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998, p. 28.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 244.



econdmicos e politicos.””® Pode-se concluir, assim, que muitas vezes o fim visado
pelo legislador tributario ndo é a mera arrecadacéo de recursos financeiros, mas o
direcionamento da atividade econémica.

A utilizagéo dos tributos com finalidade regulatéria, extremamente atil em
matéria ambiental, da-se o nome de extrafiscalidade, cujo objetivo é “conduzir o
comportamento dos contribuintes, incentivando-os a adotar condutas que estejam
em sintonia com a idéia de preservacao ambiental.”?*

Luis Eduardo Schoueri destaca a importancia da extrafiscalidade como
instrumento de intervengcdo estatal na economia. Ensina o doutrinador que a
intervencdo do Estado na ordem econdmica pode ocorrer mediante a utilizagdo de
normas juridicas de direcdo ou de indugcdo. Na primeira hipotese, a norma
estabelece comportamentos impositivos, que devem ser necessariamente cumpridos
pelos agentes econdmicos. Ja na interveng¢ao por indugdo, as normas nao deixam o
agente econdmico sem alternativas, mas, dispondo sobre a concesséo de estimulos
e desestimulos, levam-no a se decidir pelo caminho proposto pelo Iegislador.25

E justamente no ambito das normas de indugdo que se encaixa a
tributacdo extrafiscal, que, ainda segundo Shoeuri, deve ser preferida a intervencéo
estatal por dire¢édo nos casos em que se objetiva conciliar a intervengao estatal com
a liberdade de iniciativa.?®

De qualquer modo, é importante frisar que modernamente nao se fala
mais em tributo exclusivamente fiscal ou extrafiscal, j& que cada vez mais as
finalidades da imposicao tributaria se fundem, restando impossivel sua distingdo. Um
tributo instituido a principio com objetivos meramente arrecadatérios pode repercutir
de tal maneira nos pregos, por exemplo, que termina por desestimular a pratica que
constitui o fato gerador da exagdo. Assim, pode-se no maximo dizer que o tributo
tem fungao prevalentemente fiscal ou extrafiscal.

Eurico Marcos Diniz de Santi vai além e afirma que a extrafiscalidade

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21 ed. rev. ampl. e atual.
até a EC n. 48/2005. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 659.
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encontra-se hoje acoplada a fiscalidade. Para o autor:

A expansao do Estado Social ou Estado de Bem-Estar Social, até a
década de 70 do século XX, levou ao incremento da extrafiscalidade
acoplada a fiscalidade. Os tributos, ao lado de sua funcéo de fornecer
0s recursos para as despesas essenciais do Estado, exercem o papel
de agentes do intervencionismo estatal na economia [...] Os tributos ja
nao se apresentam apenas como fruto do poder de tributar, mas
simultaneamente como emanacao do poder de policia, ou melhor, o
poder de tributar absorve o poder de policia na tarefa de regular a
economia.?’

Ainda no que tange a competéncia tributaria, € preciso salientar que a
Constituicdo Federal ndo estabeleceu qualquer tributo ambiental especifico.
Possibilita, entretanto, condi¢ées para que as espécies tributarias existentes sejam
utilizadas, pelos entes politicos constitucionais detentores da competéncia tributaria,
com enfoque no meio ambiente, visando sua preservacgo.?®

As taxas, por exemplo, por se vincularem a uma atuacdo estatal
especifica, quer consistente na disponibilizacdo de servigo publico efetivo e divisivel,
quer consistente no exercicio regular do poder de policia, se prestam muito bem a
utilizacdo em matéria ambiental, como fonte de custeio da atividade estatal voltada a
recuperagao e defesa do meio ambiente.

As taxas de servico mais comuns em matéria ambiental sdo: a taxa de
limpeza urbana, a taxa de coleta de lixo urbano, a taxa de esgoto. Ninguém
questiona a utilidade ambiental desses servicos € nem a responsabilidade do Estado
por sua prestacao. Resta controvertida, no entanto, a possibilidade de os referidos
servicos publicos serem remunerados por meio de taxa.

A cobranga da taxa pressupde que o servigo publico disponibilizado seja
especifico e divisivel, ou seja: a Constituicdo exige que seja possivel identificar
quem €& o beneficiario direto do servigo (especificidade) e qual é o custo da
prestacado estatal para aquele beneficiario (divisibilidade). Caso nao se verifique a
divisibilidade e a referibilidade da atividade estatal a um individuo ou a um grupo de

individuos, o servigo prestado se situara entre as atividades gerais do Estado que,

" SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas: do fato & norma,
da realidade ao conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 257.

% RIBEIRO, Maria de Fatima. As concessées de incentivos fiscais ambientais e o principio da
igualdade tributaria. Disponivel em
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/desenv_econom_maria_de_fatima_ribeiro.p
df> Acesso em 08 jul. 2009.



no dizer de Luciano Amaro, “devem ser financiadas com os impostos, arrecadados
de toda a coletividade”.?

Outra grande questdo que permeia as taxas de servico — sejam eles
ambientalmente relevantes ou ndo — é a base de calculo. Segundo Geraldo Ataliba,
a base de calculo da taxa é o custo do servico repartido entre todos os usuarios, de
modo que cada um pague a sua parte, na proporgao da intensidade do uso.*

Na pratica, dificiimente o Estado prestador do servigo consegue mensurar
com exatidao o que gasta para prestar o servigo publico; ou gasta mais do que seria
necessario; ou nao consegue fazer refletir, na base de calculo do tributo a ser
instituido, o custo a ser suportado por cada contribuinte. E comum, entdo, a eleicdo
de bases de calculo que ndo guardam relagcdo com a hipotese de incidéncia
tributaria (a prestacdo do servigo). Existe, no entanto, vedagdo constitucional
expressa a instituicido de taxa com base de calculo de imposto.

Por conta disto, diversas taxas de servigos ambientalmente relevantes ja
tiveram sua inconstitucionalidade declarada pelo Poder Judiciario e, dentre aquelas
que estdo em vigor, muitas podem a qualquer momento ter o mesmo destino. A
inabilidade legislativa verificada na criagdo de grande parte das taxas existentes no
pais e a ineficiéncia do Estado na gestdo de seus servigos nao devem, porém, ser
vistas como fatores que invalidam a taxa de servico ambiental. Obedecidos os
requisitos constitucionais atinentes a esta espécie tributaria, é juridicamente possivel
a remuneragao de servigco ambientalmente dirigido por meio de taxa.

De grande relevancia para o financiamento da atuagéo estatal voltada a
preservacdo do meio ambiente sdo, também, as taxas devidas em razdo do poder
de policia, a exemplo das taxas cobradas pela expedi¢cao de licengas ambientais e
as taxas de fiscalizagdo ambiental.

Referindo-se as taxas de policia, Eduardo Marcial Ferreira Jardim ensina
que tém por fato gerador a expedi¢ao, pela Administragdo Publica, de atos concretos
e especificos, no exercicio de prerrogativas atribuidas a Administracdo para
disciplinar o exercicio da liberdade e da propriedade em harmonia com o interesse

coletivo.*!
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Considerando que a defesa do meio ambiente demanda, por parte do
Estado, a adocdo de diversas medidas tendentes a controlar a exploracdo da
atividade econbmica e da propriedade pelo particular, e tendo em conta que este
controle s6 se efetiva por meio de fiscalizacdo estatal, que implica custos para o
Estado, tem-se a possibilidade de custear esta atuacdo em defesa do meio ambiente
por meio de taxa.

A legitimidade do tributo cobrado, entretanto, vai depender de sua
instituicdo em conformidade com os pressupostos constitucionais atinentes a
espécie, que se traduzem na efetividade da contraprestagao estatal (poder de policia
exercido) e na referibilidade entre o custo da atividade estatal e aquilo que é cobrado
de todos aqueles que exercem a atividade sujeita a fiscalizagdo, contribuintes da
taxa de policia.

Neste sentido a licdo de Geraldo Ataliba:

A referibilidade entre a atuagdo — posta como aspecto material da h.i.
da taxa — e o obrigado é essencial a configuragdo da taxa [...] Nao
pode a lei exigir taxa de conservagdo de rua de um proprietario nao
lindeiro a via publica que recebeu o servigo. Ou taxa por servigo de
correio que ele nao utilizou; nem taxa por fiscalizagdo que nao
houve.*

Assim, embora ndo se conteste a relevancia de um alvara ou licenga
ambiental, nem se argumente contra a incumbéncia constitucionalmente atribuida ao
Estado de ser vigilante quanto a atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente, a cobranga da taxa somente se legitima com a contraprestacédo estatal
efetiva. Infelizmente, o que se constata é que nem sempre o poder publico tem
demonstrado, no exercicio da vigilancia, a mesma eficiéncia verificada na
arrecadacido do tributo relacionado aquele exercicio do poder de policia que o
justifica.

Também merecem destaque como fonte de custeio de atividade estatal
voltada as questbes ambientais e de desenvolvimento sustentavel as contribuigdes,
em especial a de intervengdo no dominio econémico, de competéncia da Unido, cuja
instituicdo é autorizada pelo Artigo 149 da Constituicdo Federal.

Embora ndo exista consenso doutrinario quanto a natureza juridica
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especifica das contribuigbes, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento no sentido de que constituem espécie autbnoma de tributo, por
possuirem uma caracteristica que as distingue das demais espécies tributarias: a
afetagdo do produto de sua arrecadacgao a fins determinados. Assim, a legitimagao
constitucional das contribuicdes especiais € a sua finalidade, ou a destinagdo do
produto arrecadado.

Como o proprio nome estd a indicar, uma contribuicdo é dita de
intervencdo no dominio econémico quando o produto de sua arrecadacao se destina
a custear uma atuacéao estatal interventiva. Considerando entdo que a intervengao
do Estado em matéria ambiental se justifica em razdo de ser a defesa do meio
ambiente principio informador da ordem econdmica constitucional, fica patente a
possibilidade de custeio por meio da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdémico.

Dentre as contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico existentes,
destaca-se a CIDE-combustiveis, que tem parte de sua destinagdo afetada a
projetos de preservacdo ambiental. Segundo o Artigo 177, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal, os recursos arrecadados com esta contribuicdo serao
destinados ao subsidio a transporte de alcool combustivel, gas e derivados do
petréleo; financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas; infraestrutura de transportes.

Presta-se o tributo em comento, portanto, a custear investimentos
publicos em recuperagdo ambiental; o fomento a pesquisa de novas tecnologias no
campo de combustiveis, que aliem preservacdo do meio ambiente e
desenvolvimento econdmico; e o desenvolvimento projetos de educagao ambiental,
entre outros explicitados pela Lei n. 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que
estabelece as diretrizes para aplicagdo dos recursos arrecadados pela CIDE-
combustiveis (ja instituida anteriormente, pela Lei n. 10.336/2001).

Ganha relevo, aqui, a questdo da efetiva aplicagdo dos recursos
arrecadados nos fins determinados por lei e das consequéncias juridicas no caso de
desvio. Debrugando-se sobre a questao, Eurico Marcos Diniz de Santi conclui que se
a Constituicdo elegeu a destinagdo como elemento legitimador das contribuigdes,
este elemento ha que ser de algum modo controlado, ou seja: ndo haveria razao
juridica para a previsdo constitucional da destinacdo do produto arrecadado em

relacdo a certos tributos, se néo fosse possivel o controle efetivo da aplicagdo dos



recursos conforme a previsao legal.®

Embora ndo seja este o objeto deste estudo, a guisa de concluséo do
ponto levantado menciona-se que parte da doutrina entende que, havendo desvio, a
exigéncia tributaria ndo se legitima, o que autoriza o contribuinte a se opor a
cobranga de contribuicdo que nédo esteja afetada aos seus fins.>* Para outros,
entretanto, o suporte constitucional do exercicio da competéncia tributaria continua
intacto, eis que havia a previsdo legal da destinacdo, sendo, portanto, valida a
exigéncia. O desvio de recursos deve ser combatido, € claro, mas mediante a
adocdo das medidas administrativas e criminais cabiveis.*

Ainda no que tange aos tributos como fonte de custeio da atuacéo estatal
em mateéria ambiental, ndo se pode deixar de mencionar os impostos, que ainda hoje
sdo a maior fonte de receita estatal, dentre todas as espécies tributarias. Por serem
tributos ndo vinculados a uma atuacdo estatal especificamente voltada ao
contribuinte, e por ndo ser o produto de sua arrecadagcdo previamente afetado,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira afirmam que ndo podem
ser destinados ao custeio da protecao ambiental em nenhuma de suas formas.*®

Em direcdo oposta ao entendimento acima mencionado, acredita-se que
dentre as atividades gerais do Estado custeadas pela receita arrecadada por meio
dos impostos incluem-se agdes governamentais de cunho ambiental, de modo
especial aqueles servicos publicos inespecificos e indivisiveis que, por vedacao
constitucional expressa, ndo podem ser remunerados por meio de taxa.

A maior qualidade dos impostos, no entanto, reside na larga possibilidade
de sua utilizagéo extrafiscal com vistas a indugédo de comportamentos, objetivando a
defesa do meio ambiente. Nao se afirma aqui que sejam os impostos a unica
espécie tributaria a possibilitar o exercicio da extrafiscalidade, uma vez que, como ja
afirmado anteriormente, a tendéncia atual é de que todo tributo traga em seu bojo
uma carga de extrafiscalidade, ainda que nado tenha sido inicialmente desenhado

com o intuito de incentivar ou desestimular comportamentos. Os impostos,
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entretanto, cumprem esta funcido com mais frequencia e maior desenvoltura.

A este respeito ensinam Celso Fiorillo e Renata Marques:

Na maioria dos casos apresentados no Texto Maior verificamos que
a alternativa encontrada pelo legislador ordinario no sentido de
adequar a chamada tributagdo ambiental na modalidade dos
impostos segue no sentido da concessdo de isengdes, incentivos
fiscais, beneficios e assim por diante.*”

Os impostos que incidem sobre a propriedade imével, por exemplo, sédo
constitucionalmente vocacionados a defesa do meio ambiente. Tanto o Imposto
Territorial Rural (ITR) quanto o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tém sua
incidéncia orientada ao cumprimento da fungao social da propriedade que, por sua
vez, s6 se realiza plenamente quando se compatibiliza com os designios
constitucionais de defesa do meio ambiente, sendo possivel falar em uma fungao
ambiental da propriedade.

No que diz respeito ao ITR, é nitido o seu carater extrafiscal, uma vez que
a medida de sua incidéncia se relaciona a forma como o direito de propriedade é
exercido. Instituido com vistas ao desestimulo de latifundios improdutivos, também
possui mecanismos de incentivo a preservagdao do meio ambiente. Neste sentido, é
digna de nota a determinagao do Artigo 104, paragrafo unico da Lei n. 8.171/91, que
prevé a isengao do ITR relativamente as areas de preservagao permanente, de
reserva legal e de interesse ecoldgico para a protegao dos ecossistemas.

Quanto a utilizagdo do IPTU para o atendimento da fungdo ambiental da
propriedade, ressalta-se a permissado constitucional para que sejam suas aliquotas
progressivas. Esta progressividade do imposto pode ser de carater extrafiscal, como
ensina Maria de Fatima Ribeiro, desde que obedecido o disposto no paragrafo 1° do
Artigo 156 e o disposto no Artigo 182, ambos da Constituicdo Federal.*®

A progressividade extrafiscal do IPTU permite que o imposto municipal
incida de forma menos onerosa sobre aquelas propriedades de especial interesse

ambiental cuja preservagao seja perpetrada pelo proprietario do imovel, ou de forma
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mais gravosa (inclusive progressivamente no tempo), quando o imovel descumprir a
funcdo ambiental que lhe tenha sido tracada no plano diretor do municipio.

Verifica-se, no exemplo acima, um caso tipico de intervencao tributaria
por indugdo, cuja técnica consiste em estimular o contribuinte a assumir um
comportamento voltado a preservacdo do meio ambiente, mediante a concessao de
incentivos na forma de isengdes, reducbes de base de calculo ou aplicacdo de
aliquotas menores, ou em inibir a adogcdo de condutas indesejaveis, mediante a
instituicdo de desestimulos fiscais, tornando-lhe a tributagcdo mais onerosa.

Como se vé, as normas tributarias indutoras sdao extremamente uteis no
campo das politicas publicas ambientais e seu emprego podera se extender a quase
todos os tributos, como aqueles incidentes sobre a producédo e circulacédo de bens e

servigos, sobre a renda e sobre as transmissdes de bens e direitos.

Para Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas:

Com a agravacgao do tributo, a politica fiscal se associa a politica
ambiental, estabelecendo a possibilidade de se afastar, modificar ou
até inviabilizar atividades degradadoras do ambiente e, por isso,
contrarias ao interesse publico, assim como o abrandamento da
tributacdo estimula atividades convenientes a comunidade.*

Deixando de lado a discusséo acerca da melhor forma de levar o agente
econdmico a seguir o caminho desejado pelo legislador — se por meio da concessao
de incentivos ou se por meio do agravamento de tributos quando as praticas nao
forem ambientalmente corretas —, salienta-se a relevancia da utilizagcdo de
mecanismos extrafiscais como meio de intervir na ordem econdmica para estimular a
adogdo de comportamentos que se compatibilizam com as diretrizes constitucionais

relativas a defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

A TRIBUTAGAO AMBIENTALMENTE DIRIGIDA COMO IMPERATIVO
CONSTITUCIONAL

Como visto, € possivel constatar a existéncia, no ordenamento juridico

brasileiro, de diversos tributos voltados ao financiamento da atuagao estatal dirigida
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a defesa do meio ambiente, a exemplo das citadas taxas ambientais e das
contribuicées de intervencao no dominio econdémico.

A compostura juridica de grande parte das taxas de servigo existentes, no
entanto, revela-se desconforme a Constituicdo, como demonstrado no tdpico
anterior. Quanto as taxas de policia, embora juridicamente viaveis, nem sempre o
produto de sua arrecadacao tem sido utilizado para a efetiva realizacao da atuacao
estatal que legitimaria a exacéo.

Ja as contribuicbes de intervengdo no dominio econdmico, embora
importantes para financiar investimentos em diversas areas de interesse ambiental,
tém se revelado mera fonte de arrecadacao de recursos, uma vez que a auséncia de
uma politica publica ambiental consistente faz com que se perca, na ineficiéncia
administrativa e na falta de planejamento, o grande volume de recursos arrecadado.

Todos estes fatores agravam a ja existente rejeicdo social do tributo que,
no dizer de Durval Aires Filho, ocorre devido a elevada carga tributaria a que os
contribuintes estdo sujeitos, aos vultosos desvios de dinheiro publico e a péssima
aplicagao de parcelas significativas dos recursos arrecadados.*’

Faz-se necessario, por certo, que mecanismos rigidos de controle dos
gastos publicos e das politicas publicas sejam adotados. Mais que isto, € necessario
que estes mecanismos se mostrem eficientes, suficientes, portanto, a alterar
profundamente a situacao existente.

A ineficiéncia e por vezes a imoralidade administrativa ndo invalidam,
entretanto, a tributagcdo ambiental. O meio ambiente sadio e equilibrado é direito
fundamental, oponivel, portanto, contra o Estado, a quem incumbe assegura-lo,
intervindo na ordem econdmica. Para tanto, a Constituicdo Federal garante ao
Estado que dispora dos recursos financeiros necessarios a consecugao de seus fins,
mediante a atribuicdo das competéncias tributarias.

Nao é licito ao Estado, portanto, deixar de cumprir uma atribuicéo
constitucionalmente estabelecida, invocando auséncia de recursos financeiros, se
nao esgotou todas as possibilidades de angariar os meios que |he foram
disponibilizados pela Carta Maior. Isto significa que o Estado ndo pode deixar de

exercer uma competéncia tributaria se isto implicar inércia estatal em relacédo a
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alguma atribuicdo que lhe foi dada. Deste modo, ndo poderia o Estado deixar de
exercer a fiscalizagdo ambiental invocando falta de recursos, se nao tiver instituido a
taxa de policia que lhe era facultada.

Nao se pretende aqui argumentar contra a facultatividade do exercicio da
competéncia tributaria. A doutrina patria reconhece a facultatividade como regra
geral, definindo a competéncia como a “aptidao [ou] possibilidade para criar, in
abstracto, tributos, descrevendo legislativamente suas hipéteses de incidéncia, seus
sujeitos passivos, suas bases de célculo e suas aliquotas.”’'

Com a edicdo da Lei Complementar n° 101/2000, no entanto, surge
controvérsia acerca da facultatividade, uma vez que, para alguns, o Artigo 11 da
referida lei, ao colocar como requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagcado de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente federado, estaria tornando obrigatério o exercicio da
competéncia tributaria.

Levantou-se, entdo, a tese da inconstitucionalidade do referido Artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por contrariar a regra geral da facultatividade da
competéncia tributaria, esta extraida diretamente do texto constitucional, que
estabelece apenas uma excegao a facultatividade: a obrigatoriedade de instituicao
do ICMS.*?

Nao parece mesmo possivel admitir que norma contida em lei
complementar pudesse ter o condao de afastar comando contido na Constituigao,
até porque, a ndo ser em relagéo aos impostos, para cuja instituigdo a Constituicao
Federal discrimina exaustivamente a distribuicdo das competéncias, as demais
competéncias tributarias sao abertas e ndo haveria como controlar eventuais
renuncias de receita.

Tampouco se defende a criagao indiscriminada de novos tributos a fim de
financiar toda e qualquer atuacao estatal em matéria ambiental, se o Estado ja
dispde de recursos financeiros, que deve administrar de acordo com os principios da
eficiéncia e da moralidade administrativa. A interpretagcao conjunta dos subsistemas
constitucionais tributario e econdbmico deixa claro que a tributacdo ha que ser

suportavel, o que significa que nao pode inviabilizar a atividade econbémica, sob

I CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21 ed. rev. ampl. e atual.
até a EC n. 48/2005. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 467.

2 Idem, ibidem, p. 637.



pena de ofensa mortal ao principio da livre iniciativa e do desenvolvimento
(sustentavel).

O que se acredita é que, tendo a Constituicdo afirmado certos valores que
cumpre ao Estado assegurar, e dispondo o Estado dos meios para cumprir sua
atribuicao — inclusive de instrumentos que Ihe assegurem recursos financeiros para o
desempenho desta fungéo (competéncias tributarias) — ndo podera deixar de atuar
sob o pretexto da falta de dinheiro.

Resta analisar, entdo, se a utilizacdo de normas tributarias indutoras
como instrumento de promogado do desenvolvimento sustentavel e da defesa do
meio ambiente constitui uma mera possibilidade ou se existe impositivo
constitucional para o emprego da extrafiscalidade em matéria ambiental.

O exame do ordenamento vigente permite afirmar que ja se verifica, em
alguma medida, o emprego da extrafiscalidade voltada a preservagdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, o que ocorre, por exemplo, com a concessdo de um
ou outro incentivo a utilizacdo da propriedade imével que cumpre sua fungao
ambiental, a concessao de tratamento tributario ligeiramente mais benéfico a
veiculos que utilizam biocombustivel no lugar de combustiveis fosseis e outras
tantas isencodes isoladas relativamente a diferentes tributos.

Nao se pode concluir, entretanto, que exista uma politica tributaria
ambiental consistente. Falta planejamento, assim como integragéo entre as diversas
esferas do poder e entre estas e a sociedade e os agentes econOmicos. Os
incentivos ambientais concedidos sdo poucos e desarticulados, o que resulta, na
maioria dos casos, no ndo-atingimento dos objetivos a que se propdem.

Inimeros outros seriam talvez muito mais eficazes, como a desoneragao
de servigos focados em saneamento ambiental, a redugéo de aliquotas do IPIl e do
ICMS quando, na produgdo dos bens e mercadorias, fossem empregadas
tecnologias antipoluentes, o tratamento tributario privilegiado a reciclagem e a
incidéncia do IPVA conforme a observancia da eficiéncia energética dos veiculos.

A concessao de estimulos fiscais, porém, esbarra no receio dos governos
de terem a arrecadagédo diminuida. Com certa razdo, argumentam as Administragdes
Publicas que a Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) dificulta a
concessao de incentivos fiscais, que na maioria das vezes implicam renuncia de
receita.

E certo que o Artigo 14 da referida lei prevé que, se o incentivo de



natureza tributaria resultar em renuncia de receita, devera a concessao do beneficio
ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro da renuncia,
assim como da demonstracido de medidas de compensagao, ou, se for o caso, da
demonstracdo de que as metas de resultados fiscais ndo serdo afetadas pela
renuncia.

Uma politica tributaria ambiental adequada, no entanto, deveria prever, ao
lado do incentivo a praticas ambientalmente corretas, o agravamento da tributagéo
incidente sobre produtos e servicos danosos ao meio ambiente. Assim, poder-se-ia,
por exemplo, tributar de maneira mais gravosa a industrializacdo de plastico com o
emprego de matéria-prima bruta e de maneira favorecida a industrializacédo de
utensilios plasticos com emprego de material reciclado. A receita “renunciada” seria
compensada pela elevagdo da carga tributaria no processo de industrializacdo que
se pretende desencorajar.

Parece indubitavel que, cabendo ao Estado intervir na ordem econdmica
a fim de garantir o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, devera
ele se valer de todos os instrumentos que |he foram conferidos pela Constituicao
para cumprir o seu papel.

Nao ha duvidas, também, que a extrafiscalidade representa um valioso
instrumento para que se atinjam os fins objetivados pelo legislador constituinte.
Neste sentido, afirma Luis Eduardo Schoueri, que “...] as normas tributarias
indutoras, longe de serem uma exceg¢do, surgem em obediéncia ao preceito
constitucional da atuacao positiva do Estado.”*

Merecem ser lembradas aqui as palavras de Alfredo Augusto Becker:

Toda a reforma social € efetuada mediante duas tarefas
fundamentais: destruicdo da antiga ordem econbmica social e
reconstrucédo da nova.

O homem elevado a dignidade de artifice de um novo mundo,
encontra-se ante esta alternativa: ou a rebelido da forga bruta, ou a
revolucdo humanista crista.

Para a segunda, utilizara o instrumental de todo o Direito Positivo
radicalmente renovado e nesta hipdtese a tarefa da destruigao (da
ordem econdmica social vigorante) sera simultdnea com a da
reconstrucéao.

Nesta segunda hipétese, um dos principais agentes revolucionarios
sera o Direito Tributario rejuvenescido, que pelo impacto de seus
tributos destruira a antiga ordem social e, simultaneamente,

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2005, p. 87.



financiara a reconstrugao, esta ultima disciplinada pelos demais
ramos do Direito Positivo.**

Transpondo o raciocinio do autor para o contexto do presente trabalho —
tributacdo e meio ambiente — é possivel afirmar que a degradagdo do meio ambiente
hoje constatada representa a ordem das coisas que precisa ser mudada. A
Constituicdo Federal ja oferece instrumentos juridicos — ai incluidos os tributarios —
suficientes para que uma revolugao ambiental e de desenvolvimento se faga pelo
Direito. Cumpre aos governos, sociedade e agentes econdmicos serem sujeitos
desta revolucgdo. Afinal, caso nao haja uma reversao imediata das agressdes a que o
meio ambiente vem sendo submetido, a rebelido vira pela forga bruta: a forga da

natureza destruida, que pode inviabilizar a vida no planeta.

CONCLUSOES

O tratamento dado pela Constituicao Federal ao meio ambiente permite
concluir que o meio ambiente sadio e equilibrado é direito fundamental de terceira
dimensao, assim como sua defesa é principio informador da ordem econémica,
cabendo sua protecédo ao Estado, aos agentes econdmicos e a coletividade.

Analisando os dispositivos constitucionais atinentes a defesa do meio
ambiente em conjunto com o comando contido no Artigo 3°, Il da Constituicdo, que
elenca o desenvolvimento econdmico entre os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, conclui-se que a Constituicio determina a compatibilizacdo entre
desenvolvimento e protegdo ambiental, instituindo, portanto, o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Cabe ao Estado intervir na ordem econdmica a fim de garantir o direito ao
meio ambiente saudavel e equilibrado e promover o desenvolvimento sustentavel.
Via de regra, a intervencdo do Estado sera indireta, como agente normatizador e
regulador, cumprindo as fung¢des de fiscalizagéo, planejamento e incentivo.

Uma das principais formas de atuacdo estatal em defesa do meio
ambiente consiste na elaboracido e implementacido de politicas publicas ambientais
e de desenvolvimento, nas quais o Estado pode se valer de sua competéncia

tributaria para o financiamento de sua propria atuacdo ou como instrumento de

a4 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1972, p. 544.



direcao da atividade econbémica.

Embora a Constituicdo Federal ndo estabeleca qualquer tributo ambiental
especifico, confere aos entes politicos constitucionais, detentores das competéncias
tributarias, os mecanismos necessarios para a utilizacdo dos tributos existentes com
finalidade ambiental.

Assim, a principio todas as espécies tributarias podem ser utilizadas para
o financiamento da atuacdo estatal relacionada a defesa do meio ambiente.
Destaca-se, no entanto, a relevancia das taxas de servico, aptas a remunerar a
prestacado de servicos ambientais especificos e divisiveis e as taxas de policia, que
podem custear a fiscalizagdo que compete ao Estado em matéria ambiental.

Destaca-se ainda as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico,
tributos de receita previamente afetada, que podem ser destinadas a investimento
publico em projetos de recuperagdo ambiental, fomento a pesquisa de novas
tecnologias, projetos de educacdo ambiental, entre outros que se relacionem a
defesa do meio ambiente.

Também os impostos se prestam ao custeio da atuagao estatal em defesa
do meio ambiente. Embora sua compostura juridica ndo permita que tenham como
hipétese de incidéncia a atuagao do Estado nem que o produto de sua arrecadacéao
seja previamente afetado a qualquer despesa, sdo eles destinados a custear as
atividades gerais do Estado, o que inclui também os servigos inespecificos e
indivisiveis relacionados ao meio ambiente.

De maior interesse para a gestdo das politicas publicas ambientais, no
entanto, € a utilizacdo de normas tributarias indutoras, que visam coibir
comportamentos prejudiciais ao meio ambiente e estimular a adogéo de praticas que
contribuem para a preservacdo ambiental.

Este expediente, conhecido como extrafiscalidade, possui ampla
aplicabilidade em matéria ambiental e consiste no agravamento da imposi¢cao
tributaria com a finalidade de desestimular aquelas condutas que, embora licitas,
ndo sejam compativeis com a politica publica ambiental e na concessao de
incentivos tributarios como modo de se obter, do particular, a adocido do
comportamento desejado.

Conclui-se que a tributacdo ambientalmente dirigida é mandatoria na
ordem constitucional vigente, uma vez que deve o Estado se valer de todos os

instrumentos de que dispde — inclusive o instrumental tributario — para a defesa



daqueles valores supremos estabelecidos na Constituicao.

Deste modo, ndo pode o Estado se eximir de atuar em defesa do meio
ambiente — atribuigdo que Ihe foi conferida pela Constituicdo — invocando auséncia
de recursos financeiros, se ndo esgotou todas as possibilidades de angariar estes
recursos por meio do exercicio de sua competéncia tributaria.

Ressalta-se, no entanto, que o exercicio da competéncia tributaria
pressupde o devido acato aos principios constitucionais. Neste sentido, impde-se
que a tributacao nao inviabilize a livre iniciativa, que a contraprestacao estatal a que
se vincula a imposicao tributaria se realize e que seja obedecida a destinacao legal,
naqueles tributos cuja receita é previamente afetada.

Finalmente, reafirma-se que o emprego da extrafiscalidade voltada a
preservacdo do meio ambiente e a promogdo do desenvolvimento sustentavel é
também imperativo constitucional, em razdo do principio constitucional da atuacao

positiva do Estado.
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