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RESUMO

A competente elaboracdo de novos critérios para repasse do ICMS néao
vinculado constitui-se em um forte incremento valorativo ao Estado do Par3,
principalmente para as regides que contenham em sua circunscrigao territorial
areas de unidades de conservagcdo ambiental, contribuindo assim, para uma
melhor e mais sadia qualidade de vida da populagédo, além do acautelamento
ambiental para as futuras geragdes, no que diz respeito aos mais diversos
ecossistemas existentes no segundo maior estado da Federagdo, através de
um correto manejo para com as florestas e o desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, procurou-se concentrar as linhas de estudo da presente
monografia, na fungdo social exercida pelo Estado, no que se refere a
aplicabilidade dos recursos oriundos do tributo, de maneira estrita, o imposto
que incide sobre operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
doravante chamado de ICMS. Ressalte-se que, jamais os estudos sobre tal
instituto chegarédo ao exaurimento.

Palavras-chave: ICMS ndo vinculado. Incremento valorativo. Unidades de
conservagdo ambiental. Acautelamento ambiental. Correto manejo.
Desenvolvimento sustentavel.
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1 - INTRODUGAO

Em sede de introito, o objeto do presente, € despertar o olhar
sociopolitico e ambiental, no que tange ao Instituto constitucional do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacédo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS Ecoldgico, ja amparado por eminentes doutrinadores e dotado de
pacifico entendimento dentre seus estudiosos, haja vista o sucesso de varios
Estados brasileiros com a aprovagao, sangéo e posterior vigor das leis que se
dignam a mudar os critérios da cota-parte aos Municipios.

Como objetivo geral procura-se aqui demonstrar a evolugao histérica da
civilizagdo, na tangéncia dos principais acontecimentos humanos que
contribuiram de forma maciga com a degradagdo do meio ambiente, ou seja,
no lapso temporal concernente ao século XVIII ao inicio do século XXI. Com
efeito, sera exposta as principais ideias e comentarios sobre o ICMS Ecolégico,
como forma de contribuicdo para com o Desenvolvimento Sustentavel e os
incentivos gerados a partir da concepcdo de preservagdo conservagao,
tragcando um paralelo entre os artigos 3°, Il, lll e V; 5° § 6° 13 § 2° 17, V, VI,
VI, IX, X; 18; 56, I1X; 91, |; 225; 230 da Constituicdo do Estado do Para, bem
como os artigos 3°, Il e lll; 23; 170, VI, VII; 196; 205; 218; 225 e 231 da Magna
Carta de 1988.

Isto posto, € também objeto demonstrar a real necessidade que o
segundo maior Estado do Brasil possui, de maneira urgente, se livrar dos lagos
legais (Lei que nao contempla a atual realidade), ja em total desatualizagao
com o mundo globalizado moderno, bem como as sistematizagbes
constitucionais hodiernas, fazendo valer seu dever de defensor do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para futuras geragdes, sendo este um
bem de uso comum, através da preocupacdo com os direitos difusos
estabelecidos pelo legislador constituinte de 1988, onde estar-se-ia seguindo
os termos exarados na Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, das
Organizagbes das Nagdes Unidas — ONU, ocorrida na Suécia, no inicio da
década de 1970, sendo este, o objetivo especifico deste trabalho.

O Estado do Para encontra-se em situacdo contraria aos demais
Estados- Membros desta Federacéo.



Nao consiste o ICMS Ecolégico, em um novo tributo a ser imposto para
a sociedade, trata-se da mudanca de uma Lei, a qual hodiernamente vigora no
Estado do Para sob o n° 5.645 de 11 de janeiro de 1991, com redagao dada
pela Lei n° 6.276 de 29 de dezembro de 1999 regulando sobre a2 dos 25%
repassados para os municipios, conforme artigo 158, inciso IV. Paragrafo unico
da Constituicao Federal.

Com a promulgacéao da Constituicdo de 1988, os Municipios passaram a
auferir mais renda, no que tange a receitas oriundas de impostos, através do
instituto da transferéncia tributaria, onde o Estado é legitimo para arrecadar o
ICMS e repassar aos Municipios de acordo com o que dispuser lei estadual,
ressalvado o artigo 158, inciso IV. Paragrafo unico da Lei Maior.

O Estado do Para necessita da mudanga da norma acima descrita, pois
se assim n&do for, este estaria em retrocesso, ao invés de seguir adiante, em
busca de uma melhor qualidade de vida para seus jurisdicionados, e, em
linguagem tributaria e até mesmo constitucional, contribuintes.

Isto posto, demonstrar-se-a a evolugdo com a preocupagao ambiental,
tendo como escopo primario, uma melhor e mais sadia qualidade de vida,
através da protecdo do meio ambiente, bem como, da conservacdo e
preservacao deste.

2 — EVOLUGAO HISTORICO-CONSTITUCIONAL DO TRIBUTO, O ATUAL
ICMS:

Com a necessidade do sistema tributario nacional aperfeicoar o antigo
IVC (Imposto sobre Vendas e Consignagdes), surgiu o ICM, tendo como
principal caracteristica a incidéncia sobre o consumo e sobre o valor
adicionado — VAF. De maneira que, a incidéncia sobre o consumo era
tangenciada pelo consumidor final, ou seja, quando o produto chegara ao
varejo. Ja o valor adicionado, consiste no lapso existente entre o prego da
compra e o valor da venda de um determinado produto, onde, sera
apresentado exemplificadamente em posteriores linhas.

O IVC fora criado na Constituicdo Federal de 1946, no governo do
General Eurico Gaspar Dutra, na quarta constituicdo da republica e quinta do
Brasil em sentido geral. Esta nascera através de um movimento de
redemocratizagdo instaurado no pais, dando maior controle ao Poder
Executivo, através do instituto do controle de constitucionalidade. Tal Carta
Politica, de forma expressa, dispds o art. 19, inciso IV que os Estados teriam
competéncia de criagdo de impostos que incidissem sobre as consignagdes e
as vendas, in literis:

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre:
(...) omissis

IV - vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes e
produtores, inclusive industriais, isenta, porém, a primeira
operagédo do pequeno produtor, conforme o definir a lei
estadual;



Com o passar dos anos, a Constituicdo de 1967 consagrou o ICM, em
substituicdo (instituto da substituicao tributaria) ao IVC. Destarte, os Estados
ficariam legitimados a instituir impostos relativos a circulagdo de mercadorias,
conforme se V&, in verbis, o art. 24, Il §§ 4° ao 7° daquela Carta:

Art. 24. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
decretar impostos sobre:

| - omissis;

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos, na forma
do art. 22, § 6° realizadas por produtores, industriais e
comerciantes;

(...)

§ 4°. A aliquota do imposto a que se refere o n° Il sera
uniforme para todas as mercadorias nas operagoes
internas e Interestaduais, e nao excedera, naquelas que
se destinem a outro Estado e ao exterior, os limites
fixados em resolugéo do Senado, nos termos do disposto
em lei complementar.

§ 5°. O imposto sobre circulagdo de mercadorias € nao-
cumulativo, abatendo-se, em cada operagdo, nos termos
do disposto em lei, o montante cobrado nas anteriores,
pelo mesmo ou outro Estado, e n&o incidira sobre
produtos industrializados e outros que a lei determinar,
destinados ao exterior.

§ 6°. Os Estados isentardo do imposto sobre circulagao
de mercadorias a venda a varejo, diretamente ao
consumidor, dos géneros de primeira necessidade que
especificarem, ndo podendo estabelecer diferenca em
funcao dos que participam da operacgao tributada

§ 7° - Do produto da arrecadagado do imposto a que se
refere o item I, oitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e vinte por cento, dos Municipios. As parcelas
pertencentes aos Municipios serao creditadas em contas
especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito, na forma e nos prazos fixados em lei federal.

Dois anos ap6s a promulgagao da Constituicdo de 1967, em outubro de
1969, os Ministros da Marinha, Exército e Aeronautica, através das atribuicdes
a eles conferidas pelo art. 3° do Al (Ato Institucional) n°® 16 de 14 de outubro de
69 c/c art. 2°, § 1° do Al n°® 5 de 13 de dezembro de 1968, ocorreu a primeira
emenda a Carta de 1967, a EC n° 01 de 17 de outubro de 1969, a qual trouxe
para o ora ICM, outras categorias de contribuintes, mediante o art. 23, § 4°,
conforme adiante se segue:

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sbbre:



Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
realizadas por produtores, industriais e comerciantes,
imposto que ndo sera cumulativo e do qual se abatera,
nos termos do disposto em lei complementar, o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.
A isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em
contrario da legislagdo, ndo implicara crédito de imposto
para abatimento daquele incidente nas operagoes
seguintes.

§ 4° Lei complementar podera instituir, além das
mencionadas no item |l, outras categorias de contribuintes
daquele impésto.

Hodiernamente, o ICM virou ICMS, salvaguardado na Magna Carta de
1988, precisamente em seu art. 158, onde Borba (2006, p. 01) ensina:

O ICMS é o imposto sobre operagdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacao de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as prestacdes se
incidam no exterior, foi criado pela atual Constitui¢ao,
onde surgiu de uma unificagdo de seis outros existentes
no ordenamento constitucional anterior.

Nao obstante, Borba (2006, p. 01) explica:

Este imposto (o ICMS), criado pela atual Constituicéo,
surgiu de uma unificagdo de seis outros existentes no
ordenamento constitucional anterior, conforme
demonstrado a seguir: (parénteses nosso).

- Imposto sobre circulagcdo de mercadorias;

- Imposto unico sobre minerais;

- Imposto unico sobre combustiveis liquidos e gasosos;
- Imposto unico sobre energia elétrica;

- Imposto sobre transportes;

- Imposto sobre comunicagdes.

Na doutrina tributaria e constitucional, o ICMS é um imposto, espécie do
género tributo. Em outras palavras, o ICMS nada mais € do que uma espécie
de tributo.

Com efeito, conforme o art. 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto é
um tributo que tem por fato gerador uma situagado independente de qualquer
atividade estatal especifica, assim, independendo de contraprestacao
especifica, conforme as palavras de Chimenti (2008, p. 466):

Por isso costuma-se afirmar que o imposto é uma exacgao
(exigéncia) ndo vinculada, uma exigéncia cujo fato
gerador ndo se liga a uma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte ou por ele provocada.



Sobre a definicao de ICMS:

E um imposto estadual que incide sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, previsto no art. 155 da Constituicao
Federal, e regulamentado pela LC. N.° 87/96 (FARAGE;
FILHO, 2007, p. 06).

No ambito estadual, esse tributo foi instituido pela Lei n°® 5.530 de 13 de
janeiro de 1989 e regulamentado através do Decreto n.° 4.676 de 18 de junho
de 2001.

Pelo exposto, a Magna Carta de 1988 preleciona, em seu art. 158, inciso
IV, paragrafo unico, sobre o poder que os Estados possuem, em legislar a
cerca do valor que é repassado aos seus Municipios, conforme abaixo:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do
imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao. (grifo nosso)

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigcos, realizadas em
seus territorios; (grifo nosso)

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal. (grifo
NOSS0)

E nesse segundo inciso, que h& a possibilidade de os Estados
modificarem a forma como o repasse € feito ao Municipios, e, € nesse ponto
que comega a surgir o primeiros resquicios do ICMS Ecoldgico.

A variagao restante é denominada de valor adicionado, que corresponde
ao montante de 75% (setenta e cinco por cento) do repasse aos municipios, é
o chamado ICMS vinculado, haja vista seu carater eminentemente legal, ndo
comportando aqui, quaisquer tipos de discricionariedade legislativa, por ser
dispositivo constitucional. Tal questao encontra base legal no art. 158, inciso |
da Carta supra.

De forma estrita, no Estado do Para, quem realiza os trabalhos de
calculo para apuracao do valor adicionado fiscal € o Grupo de Trabalho da
Cota-Parte, que, dentre tal funcao, realiza a execugcao das tarefas inerentes a
fixagdo do repasse do ICMS aos municipios paraenses, em inteligéncia ao
Decreto Estadual n° 2.057 de 29 de novembro de 1993, alterado pelo Decreto
n°® 2.737 de 16 de agosto de 1994.



Para apuracdo do VAF, o Estado acaba por utilizar-se dos seguintes
documentos: DIEF (Declaragdo de Informacbes Econdmico Fiscais); notas
fiscais avulsas; conhecimento avulso de transporte rodoviario e aquaviario
cargueiros; AINF (Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal); documentacéo que
caracteriza declaragao espontanea de débito para com a fazenda estadual e
informagdes disponibilizadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

O ICMS é regulamentado pela Lei Complementar n°® 87 de 13 de
setembro de 1996, a chamada “Lei Kandir”.

Cada Estado possui autonomia para estabelecer o valor da aliquota a
ser taxada sobre o ICMS, todavia, o contribuinte sempre ira se deparar com o
carater compensatério de tal imposto, visto que, mesmo que este venha a
adquirir um produto em um Estado que majore uma aliquota para ICMS menor
que seu Estado, o instituto da compensagao equiparara o valor desse produto,
restando o desconto prejudicado, conforme preleciona o art. 155, § 2°, inciso |,
da Constituicdo Federal, com redacdo acrescentada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagado relativa a circulagdao de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal; (negrito nosso)

Inobstante, a Lei Complementar n°® 87 de 13 de setembro de 1996,
estabelece em seus arts. 19 e 20:

Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacao relativa a circulacao de
mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagcdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado.

Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo
anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbodlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.



Para melhor elucidagdo da questdo, referente a incidéncia desse
imposto, Borba (2006, p. 02), partindo de uma aliquota de 10% (dez por cento),
e fazendo um paralelo ao retro dispositivo, cria a seguinte situacao hipotética:

Como exemplo deste dispositivo, vamos apresentar uma
industria vendendo para outra industria um produto pé R$
1.000,00 que, por sua vez, venda para um varejista por
R$ 1.300,00 que, finalmente, vende para o consumidor
final por R$ 1.700,00, tendo todas estas operagbes
incidéncias do ICMS a aliquota de 10%: a industria
vendendo para outra industria ao valor de RS 1.000,00
terd uma carga de ICMS de R$ 100,00 — a segunda
industria, ao vender para o mercado de varejo ao preco
de R$ 1.300,00 gerara um débito de R$ 130,00, um
crédito de R$ 100,00 e o valor do ICMS sera de R$ 30,00
— 0 varejista, por sua vez, repassara para o consumidor
final, o produto j& manufaturado, ao valor global de R$
1.700,00, que por sua vez, vai gerar o débito de R$
170,00, um crédito de R$ 130,00 e o valor do ICMS sera
de R$ 40,00

As questdes relativas aos fatos geradores, bem como as incidéncias do
ICMS sao bastante complexas, para tanto, o legislador trabalhou realizando
especial atencao sobre tal imposto, elencando tal assunto, art. 155, paragrafo
2° e seus incCisos.

No tocante, a ‘Lei Kandir’ regulou em seu art. 12, o fato gerador desse
imposto, considerando-se os seguintes fatos, os quais sdo os incisos o artigo
retromencionado: saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte,
mesmo que seja para outro estabelecimento do mesmo titular; fornecimento de
alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por quaisquer estabelecimentos;
transmissdo da mercadoria a terceiro, depositada em armazém geral ou
depdsito fechado, no Estado de quem transferiu; transmissdo da propriedade
da mercadoria, ou de seu titulo representativo, desde que tal mercadoria néao
tenha transitado pelo estabelecimento de quem esta transmitindo; inicio da
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer
natureza (seja cargueiro, frete simples ou transporte de passageiros); findo
transporte que teve inicio no exterior; prestacdes de servicos de comunicagao,
desde que onerosas; fornecimento de mercadoria com servigcos prestados,
desde que nao percebidos na competéncia tributaria municipal e se percebidos,
que haja indicagéo da incidéncia do imposto na competéncia estadual; quando
da chegada a aduana, de produtos importados; quando do recebimento pelo
destinatario de servico prestado no exterior; aquisicdo mediante licitacido de
mercadorias ou bens importados; entrada no territério estadual, de lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos, desde que derivados do petroleo; e quando
o contribuinte utiliza-se de servigos cuja prestacéo inicie-se em outro Estado,
desde que nao esteja vinculada a outra operagéo.

Para pacificar o entendimento sobre a base de calculo do ICMS, o
legislador, através da norma infraconstitucional supra, dedicou os arts. 13 a 18
da ‘Lei Kandir, para tal, segue o art. 13, e incisos até o 9°, in literis:



Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, lll e IV
do art. 12, o valor da operacéo;

Il - na hipdétese do inciso Il do art. 12, o valor da operacéo,
compreendendo mercadoria e servigo;

[Il - na prestagao de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;
a) o valor da operagdao, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou
empregada, na hipétese da alinea b;

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das
seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importagcédo, observado o disposto no art.
14;

b) imposto de importagao;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e
despesas aduaneiras;

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da
prestacdo do servigo, acrescido, se for o caso, de todos
0s encargos relacionados com a sua utilizagao;

VIl - no caso do inciso Xl do art. 12, o valor da operacéao
acrescido do valor dos impostos de importacdo e sobre
produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIIl - na hipétese do inciso Xll do art. 12, o valor da
operacao de que decorrer a entrada;

IX - na hipétese do inciso Xlll do art. 12, o valor da
prestacdo no Estado de origem.

Nao obstante, e adentrando na seara sistémica do presente trabalho de
conclusao de curso, em sede de monografia, a Constituicdo de 1988 aduz que
do total da arrecadagao do ICMS, 25% pertencem as municipalidades de cada
Estado-membro da Federagédo. Desses 25%, trés quartos (3/4) remetido ao
valor adicionado fiscal (VAF) e o restante, estipulado por Lei estadual (votada
na Assembleia Legislativa do Estado). Desta forma, (FARAGE; FILHO, 2007, p.

06) ainda expde:

A Lei estadual n.° 5.645 de 11.01.91, alterada pela Lei
estadual n.° 6.276, de 29.12.99, dispde sobre os critérios
e prazos para fins do disposto no artigo 158, Paragrafo
Unico, item Il da Constituicdo Federal que estabelece que
os 25% do indice deve ser apurado com base nas
seguintes variaveis:

5% na propor¢ao da populagao de cada municipio;



5% na propor¢ao da area de cada municipio; e
15% distribuido em partes iguais a todos os municipios.

O legislativo, por sua vez, disciplinar a redistribuicao retro, por meio de
lei especifica.

3 - FUNGAO SOCIAL DO ESTADO NA APLICAGCAO DOS RECURSOS
PUBLICOS:

Quando se fala em funcao social estatal, esta se referindo ao bem-estar
e na justica social, no objeto que o Estado pretende alcancar mediante
concretas politicas publicas, conforme Lenza (2009, p. 815):

Nos termos do art. 193, a ordem social tem como base o
primado do trabalho e, como objetivo, o bem-estar e a
justica sociais, estabelecendo perfeita harmonia com a
ordem econbmica, que se funda, também, nos termos do
art. 170, caput, na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa. A ordem econdmica tem por fim (objetivo),
em igual medida, assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. (negrito nosso).

Com o modo de “crescimento” deploravel que existe no Estado do Para,
pouco se tem de acreditar, que civilizagbes posteriores irdo ser consagradas
com a outrora inacabavel beleza natural que este Estado possui, bem como os
beneficios que esta traz consigo. De modo que, ao aplicar modos de extragao
de elementos da natureza de maneira desordenada, desorganizada e
despreparada, constatar-se-ia um descumprimento ao art. 170, inciso VI, (com
redagao dada em 2003, pela EC n° 42 de 19 de dezembro de 2003), bem como
art. 225, ambos da Magna Carta de 1988, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao; (grifo nosso).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (grifo
acrescentado).

Com efeito, nota-se que o art. 170 da Lei Maior, estando no Titulo VII
que trata da Ordem Econdmica e Financeira, ndo esqueceu a questao relativa



ao meio ambiente, onde, nas ricas palavras de Lenza (2009, p.846) “Conclui-se
entdo, que o direito ao desenvolvimento deve observar a questdo ambiental

(..)"

Isto posto, a palavra que soluciona esse conflito de direitos assegurados
pela Carta de 1988 é, sustentabilidade, que nas palavras de Lenza (2009,
p.846):

A sustentabilidade apresenta-se, entdo, como a chave
para a solucido desse aparente conflto de valores
constitucionalizados, seja mediante a garantia do direito
ao desenvolvimento, seja prestigiando a preservagao do
ser humano e seus direitos fundamentais.

Nao obstante, cabe realce do art. 3°, inciso |, da Lei n°® 6.938 de 31 de
agosto de 1981, que dispbe em seu predambulo, sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, in verbis:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas; (negrito nosso).

Nesse sentido, de maneira clara aufere-se que o disposto acima, vem
para assegurar seguranca juridica, estabelecendo o real e normativo
significado de meio ambiente.

Lenza (2009, p. 844) estabelece quatro pontos de vista para meio
ambiente, quais sejam: maio ambiente natural ou fisico, meio ambiente cultural,
meio ambiente artificial ou humano e meio ambiente do trabalho, outrossim,
para este trabalho de conclusdo de curso, utilizar-se-a somente os trés
primeiros critérios, que adiante se seguem:

Meio ambiente natural ou fisico: (...) o0 meio ambiente
natural ou fisico é constituido pelo solo, agua, ar
atmosférico, energia, flora, fauna, qual seja, a correlagao
entre os seres vivos e 0 meio em que vivem (cf. art. 225,
capute §1.° 1 e VI).

Meio ambiente cultural: aponta a histéria e a cultura de
um povo, as suas raizes e identidade, sendo integrado
pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagismo e turistico (cf. art. 225, caput, 215 e 216).

Meio ambiente artificial ou humano: materializa-se no
espago urbano construido, destacando-se as edificagbes
(espago urbano fechado) e também os equipamentos
publicos, como as ruas, espagos livres, parques, areas
verdes, pragas, et. (espago urbano aberto) (cf., entre
outros, os arts. 225, caput, 5.°, XXIll, 182 e segs, etc.).



Desde o0 ano de 1972, as nagbes comecaram a olhar de uma outra
maneira para o planeta, haja vista a Conferencia das Nagdes Unidas para com
o Meio Ambiente ocorrida em Estocolmo na Suécia?, cuja Declaracéo,
disponivel na internet, em www.mma.gov.br/estruturas/agenda21 / arquivos/
estocolmo.doc, acessado em 05 de maio de 2009, destaca:

Declaragcdo da Conferéncia da ONU no Ambiente
Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972

(tradugdo livre)

A Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de
junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e
de principios comuns que oferegcam aos povos do mundo
inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio
ambiente humano, proclama que:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do
meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento
material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em
larga e tortuosa evolugcdo da raca humana neste planeta
chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida
aceleragao da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu
o poder de transformar, de inUmeras maneiras € em uma
escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sao essenciais para o bem-estar do homem e
para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o direito a vida mesma. (negritos nossos)

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente
humano é uma questdo fundamental que afeta o bem-
estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o
mundo e _um _ dever de todos o0s governos. (nossas
sublinhagens)

Nesse sentido, compreende-se de maneira inequivoca, que a
Constituicao Federal Patria promulgada no fim da década de 1980, contemplou
a Conferéncia de Estocolmo, ratificando-a em seus artigos, principalmente os
que falam sobre meio ambiente e ecologia. A partir disso, entende-se que é
dever do Estado, exercendo sua soberania territorial e tributaria, aplicar os
recursos provenientes dos tributos, sejam eles impostos, taxas, contribuigcdes
de melhoria, contribuicbes especiais ou empréstimos compulsorios, em prol da
sociedade e da melhoria do modo de vida coletivo, jamais esquecendo o meio
ambiente, haja vista que se este estiver em desequilibrio, a saude social
certamente restara abalada.

2 Adotada pela Resolugéo n°® 041/128 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas - Declaration on
the Right to Development, in General Assembly - 4 December 1986.



Isto posto, o legislador constituinte acabou por amparar o meio
ambiente, como func¢ao social estatal, como se observa no Titulo VIII da Carta
de 1988, em seu capitulo VI.

Destarte, € também dever de cada cidadao trabalhar em prol de um
mundo mais sustentavel, onde de maneira ininterrupta devera estar envolto em
constantes agdes de invengdes, criagdes e progressdes, na tangencia de sua
capacidade de criar elementos para um mundo mais justo e mais equilibrado.

Durante a década de 1970, e até mesmo nas duas décadas que a
antecederam, estudiosos ja elaboravam pareceres atinentes a precaria
condicdo dos paises em subdesenvolvimento ou emergentes, em que se
amolda perfeitamente nesta condicdo, o Brasil. Sendo uma preocupacao
latente a problematica socioambiental conforme assevera os itens quatro e
cinco da Declaragéo de Estocolmo:

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos
problemas ambientais estao motivados pelo
subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem
vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios
para uma existéncia humana digna, privada de
alimentacdo e vestuario, de habitagdo e educacdo, de
condigdes de saude e de higiene adequadas. Assim, os
paises em desenvolvimento devem dirigir seus esforgos
para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades
e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio
ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados
devem esforgar-se para reduzir a distancia que os separa
dos paises em desenvolvimento. Nos paises
industrializados, os problemas ambientais estdo
geralmente relacionados com a industrializacdo e o
desenvolvimento tecnolégico.

5. O crescimento natural da populagdo coloca
continuamente, problemas relativos a preservagao do
meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas
apropriadas para enfrentar esses problemas. De todas as
coisas do mundo, os seres humanos sdo a mais valiosa.
Eles sdo os que promovem o progresso social, criam
riqueza social, desenvolvem a ciéncia e a tecnologia e,
com seu arduo trabalho, transformam continuamente o
meio ambiente humano. Com o progresso social e os
avangos da produgdo, da ciéncia e da tecnologia, a
capacidade do homem de melhorar 0 meio ambiente
aumenta a cada dia que passa.

Dessa maneira, entende-se que também é dever do poder publico
salvaguardar os direitos consagrados na Carta Constitucional de 1988, bem
como legislagao infraconstitucional, conforme os dispositivos que amparam a
protecéo, conservacao e preservacao do meio ambiente, com o escopo de uma



sadia qualidade de vida para a populagao, conforme o item 7 da Convencgao de
Estocolmo preleciona:

7. Para se chegar a esta meta sera necessario que
cidaddos e comunidades, empresas e instituicdes, em
todos os planos, aceitem as responsabilidades que
possuem e que todos eles participem
eqiitativamente, nesse esforgo comum. Homens de
toda condicdo e organizagbes de diferentes tipos
plasmardo o meio ambiente do futuro, integrando seus
proprios valores e a soma de suas atividades. As
administragoes locais e nacionais, e suas respectivas
jurisdicoes sao as responsaveis pela maior parte do
estabelecimento de normas e aplicagées de medidas
em grande escala sobre o meio ambiente. Também se
requer a cooperagao internacional com o fim de conseguir
recursos que ajudem aos paises em desenvolvimento a
cumprir sua parte nesta esfera. Ha um numero cada vez
maior de problemas relativos ao meio ambiente que, por
ser de alcance regional ou mundial ou por repercutir no
ambito internacional comum, exigem uma ampla
colaboragdo entre as nagdes e a adogédo de medidas para
as organizacdes internacionais, no interesse de todos. A
Conferéncia encarece aos governos € aos povos que
unam esforgos para preservar e melhorar o meio
ambiente humano em beneficio do homem e de sua
posteridade. (negritos Nossos)

Com a implementacdo de uma Lei do ICMS Ecoldgico no Estado do
Para, este passara a entrar no conjunto de estados brasileiros preocupados
com a questdo socioambiental, onde de maneira inobscura, tal atitude
legislativa contemplara uma otima sistematizacdo de idéias na sociedade
paraense, principalmente os mais jovens. Assim, haveria a disseminagdo de
idéias construtivas para com a tutela ambiental, consagrada pelo Legislador
Constituinte de 1988, conforme o Principio n® 19 da Convengao de Estocolmo,

conforme se segue:

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacgéo em questdes
ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens como aos
adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases
de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada_no_sentido _de sua responsabilidade sobre a
protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua
dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicacdo de massas evitem contribuir para a
deterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrario,
difundam informacdo de carater educativo sobre a




necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.
(grifo nosso)

E nesse contexto que se adentra no instituto constante do direito
ambiental constitucional, que € o do desenvolvimento sustentavel, previsto no
art. 225 da Constituicdo, conforme Carrazza (2007, p. 680) fazendo um
paralelo entre direito ambiental constitucional com o tributario, preleciona a
licdo, de que “Sao infinitas as possibilidades de utilizagdo de instrumentos
tributarios, para com a melhoria do meio ambiente”.

O desenvolvimento sustentavel esta infimamente ligado aos direitos
sociais coletivos, acautelados pela Carta Constitucional de 1988, através da
participagao igualitaria da sociedade no desenvolvimento econdmico, social,
politico e cultural, sendo dever de cada pessoa, contribuir e desfrutar destes,
valendo lembrar que tal direito € indisponivel.

Sobre o “desenvolvimentismo” ambiental, Milaré (1992, p. 57) destaca:

E por isso que hoje se fala com tanta insisténcia em
desenvolvimento sustentado ou ecodesenvolvimento, cuja
caracteristica consiste na possivel conciliagdo entre o
desenvolvimento, a preservagao ecolégica e a melhoria
da qualidade de vida do homem. E falso o dilema ‘ou
desenvolvimento ou meio ambiente’, na medida em que,
sendo uma fonte de recursos para o outro, devem
harmonizar-se e complementar-se. Compatibilizar meio
ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente a exigéncia
de ambos, e observando-se as suas inte-relacdes
particulares a cada contexto sécio-culural, politico,
econdbmico e ecologico dentro de uma dimensao
tempo/espago. Em outras palavras, isto significa dizer que
a politica ambiental ndo deve constituir em obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos,
ao proporcionar a gestado racional dos recursos naturais,
0s quais constituem a sua base material.

Nesse sentido, alguns artigos da Constituicdo Federal poderdao servir
como base para repasse da cota-parte, conforme o exemplo a seguir: o Titulo
VIl — “Da Ordem Social”, bem como seus vetores: Cap. Il, Secao Il — “Da
Saude”, onde é dever do Estado zelar pela saude de seus administrados,
segundo politicas publicas, sejam elas sociais ou econdmicas que visem a
redugao do risco de doenga, endemias, epidemias e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegcéo
e recuperacgao, em inteligéncia ao art. 196 da Constituigao.

Ainda no assunto, sub oculis, o Cap. Ill do Titulo retro, “Da Educagao”,
“Da Cultura” e “Do Desporto”, em suas Segdes I, Il e lll, também podera ser
usado como base de repasse, haja vista o incentivo a Municipios que garantam
uma solida educacdo fundamental contribuam para a cultura, bem como a



valorizacdo do desporto incentivando o lazer como promog¢éo social, na
tangencia dos artis. 205, 215 e 217 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja,
tais dispositivos possuem infima ligagdo com a qualidade de vida e o bem-estar
social da populagao.

Outrossim, este trabalho procura uma saida para a problematica em
destaque, a parir da seara ambiental, por entender que sem um meio ambiente
saudavel e equilibrado, o Estado ndo podera garantir outros tipos de prestacao
(poder/dever) para com a sociedade. Partindo do seguinte caso hipotético: se,
em uma dada cidade ‘X’ do Estado do Para, a beira do rio Y’, com
aproximadamente 600.000 (seiscentos mil) habitantes, e uma economia
industrial forte, através da chegada de uma grande empresa ‘Z, estiver
sofrendo com o pdé gerado pela industria, haja vista a falta de filtros
decantadores, bem como, o despejamento de residuos no rio que banha tal
municipio. De nada adiantara esta cidade ser dotada de um bom sistema de
saude, através de um hospital regional, construido pelo Governo do Estado,
como também, ndo adiantara haver investimentos em educagao, pois os alunos
ficariam adoentados e nao frequentariam as salas de aula.

Posto isso, a saida para a situacdo elucidada acima, seria totalmente
voltada para o0 meio ambiente.

No art. 218 da Magna Carta votada na redemocratizagao brasileira em
1988, é dever do Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico,
bem como, as pesquisas e a capacitagao tecnoldgicas. Nesse diapaséao, tal
dispositivo também, podera ser amparado pela uma Lei de cota-parte.

Nao obstante, afirma o principio n°® 18 Da Conferéncia de Estocolmo:
Principio 18

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento
econdmico e social deve-se utilizar a ciéncia e a
tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que
ameacam o0 meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.

Lenza (2009, p. 833) enriquece o debate, relatando os significados de
promocao e incentivo, in literis:

Promover deve ser entendido como o dever do Estado
de, por si, realizar as tarefas derivadas da ciéncia e
tecnologia, destacando-se aqui o papel das Universidades
e Institutos de Pesquisa.

Incentivar significa que o Estado devera estimular a
producgao cientifica, a pesquisa, a tecnologia e, para tanto,
devera estabelecer incentivos, inclusive para as
instituicdes privadas.

Diante do exposto, nota-se que diversas sdo as maneiras de repasse
que a legislagao podera trazer em seu bojo, em virtude da ampla gama de bens
tutelados pelo Estado, a serem trazidos para a sociedade de forma a beneficia-
la.



Nesse sentido, somando-se aos dispositivos ja citados, importante se faz
o realce de outros seguintes: arts. 3° Il, lll e V; 5° § 6°; 13 § 2° 17, V, VI, VII,
IX, X; 18; 56, IX; 91, I; 225; 230 da Constituicao do Estado do Para, bem como
os artigos 3°, Il e lll; 23; 170, VI, VII; 196; 205; 225 e 231 da Magna Carta de
1988. Onde, todos acabam por ser auto explicativos para com o objeto do
presente estudo monografico.

Destarte, Bonavides (2007, p. 46) dispbe que a seara tributaria possui
infima ligagdo com o Direito Constitucional, haja vista que este é o norteador
(através do estudo sistematico da propria Constituicado) de suas normas, in
verbis:

A esfera do Direito Financeiro e Tributario também nao
ignora o Direito Constitucional, que ali se faz presente
com suas normas basicas de administracao das finangas
e distribuicdo da competéncia tributaria no organismo
estatal.

Ja houve quem afirmasse que “as novas Constituicdes
sao verdadeiros planos de politica econbmica”, o que
demonstra a excepcional importadncia atribuida pelo
constitucionalismo moderno a uma organizagao solida das
finangas publicas.

Assevera ainda Bonavides (2007, apud Gonzales, p. 46/47) que:

As Constituicbes tendem mais a ser Cartas econébmico-
sociais do que politicas, como havia sido em épocas
passadas”, descreve Mario Gonzales, acrescentando que,
no Estado moderno, a politica classica, de “carater
tedrico-especulativo”, se transformou, essencialmente,
numa politica pratica, de critério econémico-social.

Inobstante e com relagdo ao que ja foi aqui ressaltado, mister se faz
salientar que a lei de ICMS Ecoldgico podera conter em seu bojo
determinagdes de repasse a Municipios ndo s6 sobre a seara ambiental, mas
dispor sobre educagado, saude, saneamento basico, além da natureza (meio
ambiente) propriamente dita, como reservas biolégicas, indigenas, Parques
estaduais ou nacionais bem como areas de protecdo ambiental como um todo.
E uma realidade no mundo, no Pais, e, no Estado do Para nao poderia ser
diferente nem sera diferente, visto a necessidade deste na elaboragéo de
politicas voltadas para as questdes suscitadas no bojo deste paragrafo.

Na mesma sistematica, compete a cada Estado da Federacao, legislar
sobre seu préprio sistema ftributario, para satisfagdo das proprias
necessidades, para assim garantir seu regular exercicio estatal. Nesse sentido,
Moraes (2007, p. 814) enriquece a doutrina constitucional tributéaria, in verbis:

A adocao do modelo federativo pela Constituicao de 1988
consagrou o estabelecimento de varios principios, entre
eles a necessidade de cada ente federativo possuir uma



esfera de competéncia tributaria que |he garanta renda
prépria, para o pleno exercicio de suas autonomias
politica e administrativa.

Nesse diapasdo, Chimenti (2008, p. 485), no realce da competéncia pata
legislar, assevera: “Os Estados receberam competéncia para instituir imposto
sobre circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao”.

Posto tal entendimento, o art. 222 da Constituicdo do Estado do Para
preleciona que compete ao Estado instituir impostos relativos a operacdes
tangenciadas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigos, conforme
abaixo encontra-se:

Art. 222 — Compete ao Estado instituir:
| — impostos sobre:
a) omissis;

b) operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢ao, ainda que as operagdes
e as prestacgdes se iniciem no exterior;

Destarte, conforme o disposto acima, mesmo que o fato gerador do
tributo inicie-se fora do territério nacional, nada obsta da cobranca do mesmo,
na sua entrada em territério paraense.

Em tal hipétese, o ICMS sera ndo cumulativo, sendo admissivel sua
seletividade em fungcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos,
conforme o § 4° do art. 222 da Constituicdo Estadual do Para.

E oportuno salientar a Segao Ill do Capitulo Il da Constituicdo paraense,
figurada em todos os paragrafos, incisos e alineas do art. 222.

Certo é que desde os primérdios da humanidade, o homem aprendeu
que entre ele e a natureza existe uma relacao de interdependéncia fortissima,
onde para aquele conseguir sua subsisténcia, necessario se faz extrair da
natureza tudo o que ela podera fornecer. A natureza é a propria base de
sobrevivéncia, haja vista que todos os seres retiram desta, tudo aquilo que
necessitam para sobreviver, sejam animais ou vegetais. Helmut Blobaum (1997
apud Derani, p. 70), disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revistaartigos leitura& arti goid=1506,
acessado aos 31 de margo de 2009, assevera que:

Ecologia e Economia sdo dois conceitos, um formado
pelos radicais oikos e logos, enquanto que o outro é
constituido pelos radicais oikos € nomos. Ambos tratam
da casa (oikos). Sobre uma casa deixa-se informar,
observar. Sobre a outra trata-se de analisar as regras e
inter-relacdes a que esta submetida introduzindo-lhe as
leis que sao capazes de traduzir seu comportamento. A
casa reconhecida pela razdo é a casa da natureza, a
outra casa por outro lado relaciona-se puramente com o



homem, o qual inserido nela necessita de regras e
normas, a fim de obter, com o minimo de dispéndio, o
maximo de qualidade.

Derani, (1997, p. 70), afirma ainda, que:

(...) o conceito de Economia reporta-se a uma vida
parcimoniosa do homem, este visando tdo somente
poupar, pensando nha economia, nha contencdo de
despesas (gastos de maneira geral, seja de mao-de-obra
— energia humana, seja de objetos e/ou utensilios
utilizados por aquele. Enquanto que o conceito de
Ecologia, por sua vez, envolve toda esséncia do ser
humano, o conhecimento do ser vivo por assim dizer. De
maneira que para o homem viver (sobreviver) de forma
sadia para com a natureza, este ndo precisa degrada-la,
pois ha a plena possibilidade de retirar da natureza tudo o
que se precisa, sem prejudica-la totalmente, sem
devastar, sem poluir, sem extinguir.

Silva (2002, p. 20/21) assevera que a palavra “ambiente” indica a esfera,
o circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos, diz ainda, que esse
ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagao constitui e condiciona o meio em que se vive, conforme
o destaque, ipsis literis:

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A interacdo basica assume uma concepcao
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais
e culturais.

E certo afirmar que sob o prisma do mundo primitivo, cada cidad&o
preocupava-se tdo somente com sua subsisténcia, ou de sua familia. Nao,
havia ainda a extracdo de elementos da natureza para sua potencial venda,
com o sentido de auferir lucro (relagao de comércio). Nao havia a conotacgéo de
lucro, nas coisas retiradas daquela, haja vista ser outro modelo de vida,
somado-se a outro modo de pensar, além de costumes totalmente dispares,
aos vividos em civilizagdes mais recentes.

Com o passar dos séculos, o homem comegou a conceber o lucro nas
atividades por ele exercidas, juntamente com as mudancgas nas relagcdes
laborais, desde a era da escravidido, serviddo e vassalagem, a Revolugéo
Francesa com um novo conceito de poder politico e juridico emanado da
vontade geral da Nag&o, bem como do liberalismo econémico, na tangéncia do
surgimento do modo de vida capitalista, com a industrializacdo. Assim, houve a
aparigdo da figura do trabalhador fabril, aquele que trabalha no interior das
fabricas, através da Revolugdo Industrial do século XVIIl, ocorrida
primariamente na Inglaterra.



Destarte, 0 mundo como um todo, iniciou um processo de insergéo nesta
concepgao, ou seja, na concepgao de riqueza e lucro acima de tudo, onde os
ideais de Maquiavel, no caso os ideais renascentistas, estavam bem aflorados
na mente dos burgueses (nova classe dominante) desta transicao,
caracterizando-se como principal pensador desta era, Adan Smith.

O lema era: "laissez faire, laissez aller, laissez passer', que traduzido
para a lingua portuguesa, significa: "deixar fazer, deixar ir, deixar passar". Tais
palavras caracterizavam os anseios econdmicos da época, em que o Estado
nao deveria praticar intromissdo na economia e nas regras do comércio, bem
como atividades mercantis, onde pensava-se que 0s recursos naturais seriam
infinitos e jamais esgotados.

De acordo com o pensamento de Machiavel (2007), ndo importa o que o
governante faca em seus dominios, desde que seja para manter sua
autoridade, tudo é valido para dessa forma, realizar um ‘bom governo’, onde a
partir daqui, por analogia, isto foi trazido para as empresas, para as
manufaturas, por melhor empregar.

Foi neste contexto, neste novo modo de producdo, que a sociedade
entrou e ndo saiu até os dias atuais, onde se vive no chamado mundo
capitalista, hoje globalizado.

Segundo Dallari (2008, p. 51), descrevendo o entendimento de
Machiavel, as formas de governo e de Estado eram ciclicas, ou seja eram
mutaveis, seja ela monarquia, oligarquia, tirania, aristocracia, democracia, etc.
Partindo desta premissa, ndo se pode conceber a onipresengca do modo
capitalista, ou sua imortalidade, como forma de vivéncia de uma sociedade,
haja vista que este algum dia entrard em colapso, como todos os outros, vez
que os modelos de produgdo empregados, bem como a insubordinagdo da
classe miseravel e o proletariado, estes acabam por mais sofrer no mundo
atual. Todavia, n&o é objeto para, aqui, ter profunda discussao.

O que é preocupante, e um dos objetos do presente trabalho de
conclusao de curso, € justamente o que as fabricas fazem para conseguir gerar
lucro. Quando se fala no substantivo fabrica, refere-se em sentido amplo (/atu),
no prisma de empresa propriamente dito.

Entende-se que, com a implementagcéo do ICMS Ecolégico no Para, far-
se-a cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, salvaguardado
na Constituicdo de 1988, posto que, € dever do Estado, zelar para que seu
povo tenha uma sadia qualidade de vida, mediante a difusa conservagéo da
gradativa melhoria e preservagao do meio ambiente. Nesta linha de raciocinio,
Tupiassu (2006, p. 238/239) expoe:

(...) de acordo com os mandamentos basicos de nossa
Carta Constitucional, a dignidade da pessoa humana é
um dos fundamentos da Republica Federativa brasileira e
principio da ordem econémica e social, ndo havendo
desenvolvimento sem que isso seja observado.

Portanto, o Estado, enquanto idealizador de politicas
publicas, deve atuar de modo positivo, visando realizar
substancialmente tal principio, fornecendo meios para sua
concretizacao. A reparticido de receitas tributarias presta-



se a este objetivo, sendo o ICMS Ecoldgico, “uma
tentativa de estabelecer uma funcao social e ambiental a
arrecadacéo tributaria aos municipios.

Diante disso, o mundo, e estritamente o Estado do Para, necessitam de
mecanismos capazes de suprir as necessidades do meio ambiente, ou seja, de
preservacao e conservagao, de sorte que, a sociedade possa viver de maneira
mais saudavel, retirando da natureza quase tudo o que ela o fornece,
entretanto de maneira correta, sustentavel, diferente do modo de exploracao
que hodiernamente vigora, abaixo da linha da mediocridade, onde o Poder
Publico, seja na esfera Executiva ou Legislativa, seja na Federal ou Estadual,
acaba por fazer ‘vistas grossas’ para a vergonhosa degradagcdo ambiental
decorrente da exploragcdo econdmica dos recursos naturais em solo paraense.

4 - O CASO DO PARANA E SUA EVOLUGAO (18 ANOS DA LEI
COMPLEMENTAR n° 59/1991) E A EXPERIENCIA DE OUTROS ESTADOS
MEMBROS (ESTRICTO SENSU)

4.1 PARANA

O Instituto do ICMS Ecoldgico surgiu em 1991, no estado do Parana,
através da Lei n® 9.491 de 1990, e posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar n°® 059 de 01 de outubro de 1991 (ambas em anexo, findo
presente trabalho monografico), e Decreto Estadual n°® 974/1991, bem como
art. 132 da Constituicdo Estadual, apoiado por pessoas preocupadas com a
causa ambiental e a problematica mundial sobre a degradagao ininterrupta do
meio ambiente. Segundo LOUREIRO, (Internet
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=
/snuc/index.html&conteudo=./snuc/artigos/icmsm.html: acesso em 22 de
novembro de 2008) Coordenador do ICMS Ecoldgico por biodiversidade no
Estado do Parana e Engenheiro agrbnomo por graduagao relata em uma de
suas valiosas publicacoes:

No caso paranaense, cabe realce que entre 1992 e 2000
houve um incremento de 1.894,94 por cento em superficie
de das unidades de conservagdo municipais, de 681,03
por cento nas unidades de conservagao estaduais, 30,50
por cento nas unidades de conservacao federais e terras
indigenas e de 100 por cento em relagdo as RPPN
estaduais. Houve ainda melhoria na qualidade da
conservacdo dos parques municipais, estaduais e das
RPPN.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a sigla RPPN é dada para Reservas
Particulares de Patriménio Natural, onde constituem-se em unidades de
conservagao em area privada, gravada em carater de perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biolégica. A criacdo de RPPN é um ato
voluntario do proprietario, que decide constituir sua propriedade, ou parte dela,



em uma RPPN, sem prejuizo de seu direito de propriedade, disponivel em
http://www.ibama.gov.br/siucweb/rppn/, acesso em 10 de maio de 2009.

Loureiro preleciona ainda:

Trata da utilizagdo de uma possibilidade aberta pelo artigo
158 da Constituicdo Federal brasileira que permite aos
Estados definir em legislagdo especifica, parte dos
critérios para o repasse de recursos do Imposto sobre
Circulagcao de Mercadorias e Servicos — ICMS, que os
municipios tem direito. Neste caso a denominagao ICMS
Ecolégico faz jus na utilizacdo de critérios que focam
temas ambientais.

Nascido sob o argumento da compensacéo financeira aos
municipios que possuiam restricdo do uso do solo em
seus territorios para o desenvolvimento de atividades
econdmicas classicas, o ICMS Ecoldgico tinha tudo para
se transformar numa ferramenta estéril, acritica, uma
espécie de “chancelador’ puro e simples para o repasse
dos recursos, mas felizmente foi, e esta sendo possivel
transforma-lo em muito mais do que isto. O ICMS
Ecologico tem representado um instrumento de
compensagao, mas acima de tudo “incentivo” e em alguns
casos, como “contribuicdo” complementar a conservacao
ambiental.

Incentivo porque tém, por forca da metodologia adotada,
especialmente no Parana, estimulado os municipios que
nao possuem unidades de conservacdo a criar ou
defender a criacdo destas, ou ainda aqueles municipios
que ja possuem unidades de conservagdo em seu
territério, que tomem parte de iniciativas relacionadas a
regularizagao fundiaria, planejamento, implementacéo e
manutencao das unidades de conservacéo.

No Estado do Parana, antes da implementacdo da Lei Complementar
Estadual n° 9.491/1990, muitos municipios estavam perdendo receita, haja
vista que tinham, em partes de sua jurisdicdo areas de preservagao,
mananciais de abastecimento, parques bioldgicos, etc. ou seja, tais zonas de
acordo com a lei que antes vigorava, néo tinham direito a entrar no repasse da
quarta parte dos 25% previstos na Constituicdo Federal de 1988, em seu 158°
artigo, mais precisamente no inciso |1V, Paragrafo unico.

Posto isso, muitos municipios acabam por ndo gerar receita proveniente
do cota-parte, haja vista ndo se enquadrarem na Lei que hodiernamente vigora
no Estado. Ndo obstante, muitas dessas municipalidades possuem grande
contingente populacional e necessitam com urgéncia de verbas para
preservacdo do meio ambiente ou até mesmo o bem estar social, pois nao
possuem rede de esgoto, estagado de tratamento de agua, fazendo aumentar os
ja alarmantes indices de doencas entre os habitantes



Apds o estado do Parana legislar sobre os 4 dos 25% do ICMS que os
municipios possuem direito (assegurado pela Constituicdo Federal de 1998,
conforme linhas anteriores), varios outros estados da Federagdo comecaram a
apoiar esta idéia, onde Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais (Lei Robin
Hood), Rondbnia, Mato Grosso, etc. ja possuem lei especifica para tratar do
assunto supra. Além disto, varios outros estados também ja estdo se
movimentando para a implementagdo do ICMS Econémico, onde um deles é o
Estado do Para, que através o Deputado Estadual Airton Faleiro propdés em
2007 um projeto de lei (ainda em tramite legislativo para posterior aprovagao)
para legalizar a distribuicdo sobre o valor concernente a cota municipal.
Disponivel no sitio da Assembleia Legislativa do Estado do Para, em:
(http://www.alepa.pa.gov.br/alepal/lernoticia.php?id noticia=2282) acesso em 19
de abril de 2008.

No Parana, a divisao do cota-parte obedece dois critérios, o qualitativo e
0 quantitativo, sendo que aquele primeiro critério abrange os insumos das
areas de protecdo, para que, com isso, tal area continue seu processo de
manutenc&o preservatoria. Insumos s&o bens ou servigos, que ser&o utilizados
na producdo de outro bem ou servico, em outras palavras, insumo é um
paralelo criado entre fatores de producdo, sejam eles diretos ou indiretos.
LOUREIRO (Internet, disponivel em:
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./snuc/index.html&cont
eudo=./snuc/artigos/icmsm.html) preleciona o conjunto a serem levados em
conta, no momento de se estabelecer variaveis qualitativas:

- Qualidade fisica da Unidade de Conservacéo;

- Qualidade bioldgica da Unidade de Conservacgéo;

- Qualidade dos recursos hidricos da Unidade de
Conservagao e seu entorno;

- Representatividade fisica da Unidade de Conservacgéo;
- Qualidade do Planejamento, Implementagao,
Manutencao e Gestao da Unidade de Conservagao:
- Planejamento;

- Infra-estrutura;

- Equipamentos;

- Equipamentos de audiovisual;

- Equipamentos de apoio;

- Pessoal e capacitacao;

- Pesquisa nas Unidades de Conservacéo;

- Legitimidade da Unidade de Conservagao para a
comunidade;

- Excedente dos Termos de Compromisso em relagao ao
conjunto de variaveis de determinada Unidade de
Conservacao;

- Desenvolvimento de variaveis especificas para a
Unidade de Conservacgao;

- Andlise suplementar das a¢des do municipio
prioritariamente nas fungdes: habitacdo e urbanismo,
agricultura e saude e saneamento;

- Apoio aos agricultores e comunidades locais;



- Evolucéo do nivel de penalidades (diminui¢ao), no
ambito do municipio, pelos Poderes Publicos;

- Variaveis especiais relacionadas ao tema e a area
protegida.

O critério quantitativo estabelece uma comparacdo da area que sera
protegida com a superficie total do municipio.

A tabela abaixo, melhor mostrara a mutacao do repasse do ICMS aos
municipios paranaenses:®

Critérios Até 1991 A partir de 1992
Valor adicionado 80% 75%
Valor da produgéo 8% 8%
agropecuaria
N° de habitantes do 6% 6%
municipio
N° de propriedades 2% 2%
rurais
Superficie territorial do 2% 2%
municipio
indice igualitario ou fixo 2% 2%
Ambiental (ICMS - 5%
Ecolégico)
Total 100% 100%

FONTE: Secretaria da Fazenda do Parana e Lei Estadual Complementar n°
9.491/1990.

Assim, dos 5% (cinco por cento) em que fora reduzido o Valor
Adicionado Fiscal, passando este a ser de 75% (setenta e cinco por cento), tal
reducdo se mostrou hibrida, contemplando duas necessidades, quais eram a
distribuicdo aos municipios que detinham Unidades de conservagao, sejam
elas municipais, estaduais ou federais, enquanto que a outra parte seria
repassada de acordo com 0s municipios que possuiam mananciais de
abastecimento, que acabavam por servirem de combustivel de agua potavel
para outros municipios. Vale salientar que, os municipios que possuiam os dois

® LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecoldgico: incentivo econémico & conservagdo da biodiversidade,
uma experiéncia exitosa no Brasil, p. 50 in TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagéo
Ambiental: a utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais na implementagdo do direito ao

meio ambiente saudavel. p. 208. Rio de Janeiro : Renovar, 2006.



critérios, unidade de conservagdo e manancial, acabavam por auferir
duplamente o repasse do ICMS.

Isto posto, aos municipios caberiam realizar competente cadastro no IAP
— Instituto Ambiental do Parana, caso tivessem em sua circunscricido unidades
de conservagao, tanto particulares quanto publicas, federais, estaduais ou
municipais.

Com a mudanga do critério de repasse, 0s municipios que se
amoldavam na nova lei, perceberam meteoricamente a melhoria nos cofres,
conforme Tupiassu (2006, p. 209), em compara¢gao a um municipio com grande
carga industrial:

Um dos grandes exemplos € o municipio de Piraquara,
cuja quase totalidade do territorio abrange os mananciais
de abastecimento para a cidade de Curitiba, sendo o
restante ocupado por unidades de conservacdo. Antes de
1992, o municipio recebia apenas 40 mil reais mensais de
repasses do ICMS (enquanto o municipio industrializado
de Araucaria recebia 3,5 milhdes de reais por més). Com
a introducdo do critério ecoldgico, Piraquara passou a
receber quase 10 vezes mais (340 mil reais por més),
sendo o ICMS Ecoldgico responsavel por 84% (oitenta e
quatro por cento) do total de repasses obtidos pelo
municipio.

Com efeito, a implementagédo do ICMS Ecolégico no Estado do Parana,
trouxe para aquele Estado inUmeros ganhos, haja vista a preservagao de areas
naturais, bem como a otimizagdo do sistema de distribuicdo de agua potavel
para as cidades e a populacdo como um todo, preservagao das unidades de
conservacao, e como resultado imediato, a melhoria da qualidade de vida dos
que la vivem, através de um equilibrado meio ambiente.

Tal conduta, qual seja a mudanga do critério de repasse de determinada
verba aos municipios, através do ICMS, amolda-se perfeitamente ao art. 225
da Magna Carta de 1988.

4.2 - MINAS GERAIS

Outro exemplo de éxito na elaboracao de lei para com o cota-parte no
Brasil confere ao estado de Minas Gerais, com a lei Robin Hood, ou
simplesmente Lei n° 12.040 de 28 de dezembro de 1995.

Inicialmente, Minas Gerais repassava os 25% (vinte e cinco por cento)
para os municipios de acordo com o Decreto-Lei n°® 32.771 de julho de 1991,
ficando até entdo, estabelecido somente trés critérios para repasse das verbas,
quais eram, o préprio VAF ou valor adicionado, municipios mineradores e
compensacao financeira por desdobramento de distrito.

Contudo, a latente necessidade de outros municipios tivessem maior
participacdo no repasse do dinheiro do ICMS, contribuiu para diversas
discussodes acerca da implementagdo de uma nova lei, que descentralizasse o



repasse, criando novissimos critérios para tal. Surgira assim, a Lei Robin Hood,
sob a numeragao 12.040/1995.

Tal denominagé&o normativa, fazia alusdo ao desenho animado, em que
falava-se que a nova lei “tirava dos ricos, para dar aos pobres”.

O objeto da norma acima referida era (e €) desconcentragéo de renda,
bem como a transferéncia de recursos para regides mais pobres do estado,
através de uma novissima politica de incentivo aos municipios, para que estes
acabem por dar maior valor aos recursos percebidos, em outras palavras, os
municipios teriam de realizar melhor aplicabilidade da renda auferida com os
5% dos 25% a serem repassados.

Um ano apos, em dezembro de 1996, surgiu a Lei n° 12.428, alterando a
anterior, criando assim novos critérios de repasse, tais como: saude, educacao,
meio ambiente, 50 municipalidades mais populosas, populacdo e area
geografica, além de producdo de alimentos, receita propria e patrimdénio
cultural.

Hodiernamente, a norma que vigora, na tangéncia do cota-parte € a Lei
n°® 13.803 de 27 de dezembro de 2000, onde os critérios da Lei inicial, de 1996
foram mantidos. Vale ressaltar que, através do Projeto de Lei n® 23/2003, que
orbitou na Assembleia Legislativa mineira durante quase seis anos, em que
fora aprovado e publicado em 12 de janeiro do corrente ano (2009), virando a
Lei n°® 18.030/2009. Tal legislagdo contemplara, a partir de sua entrada no
Ordenamento estadual, novos critérios para repassar o cota-parte: mata seca,
turismo, esportes, municipios sede de estabelecimentos penitenciarios,
recursos hidricos, ICMS solidario e minimo per capita.

Destarte, os quase cinquenta municipios que pertencem a circunscrigao
do Vale do Jequitinhonha (uma das 12 maiores regides do estado de Minas
Gerais) tiveram grande arrecadacgao, visto a redistribuicdo dos valores
auferidos com o ICMS pelo Estado. O Vale do Jequitinhonha situa-se a
nordeste do estado de Minas, onde possui caracteristica marcante nos baixos
indicadores sociais, outrossim, € uma regido contemplada por voluptuosas
belezas naturais.

4.3 - SAO PAULO

No estado de Sao Paulo, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SMA, publicou que o montante de 169 municipios paulistas que contemplam
areas de protegcdo ambiental, parques estaduais, estagcdes ecoldgicas,
acabaram por auferirem valoragdo concernente a R$ 43.511.444,19 (quarenta
e trés milhdes, quinhentos e onze mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e
dezenove centavos), haja vista tais novos critérios de repasse, na tangencia da
Lei estadual n° 8.510/1993. O valor mencionado acima, corresponde a cerca de
0,5% dos 25% direcionados legalmente aos municipios. Desta maneira,
percebe-se a exorbitdncia de valores, aqui, discutidos, somado ao grande
potencial industrial e comercial que detém este estado. Nao é discutivel ser
este o maior PIB estadual do Brasil.

Segundo o} sitio http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/2004/
junho/21_ICMS.htm com visita realizada aos 12 de maio de 2009, os dez




municipios mais beneficiados com o repasse no ano de 2003, no estado de
Sao Paulo, foram:

Municipio Valor do ICMS Ecoldgico em 2003
1. Iguape R$ 2.195.037,41

2. Barra do Turvo R$ 2006.794,65
3. Eldorado R$ 1.919.357,28

4. Iporanga R$ 1.750.190,79

5. Ubatuba R$ 1.560.186,53

6. Cananéia R$ 1.273.798,53

7. Pedro de Toledo R$ 1.222.527,93
8. Sao Paulo R$ 1.185.457,10

9. Caraguatatuba R$ 1.169.661,25
10. Miracatu R$ 1.001.817,22

O Estado de S&o Paulo foi o segundo estado da Federacdo a adotar o
instituto do ICMS Ecoldgico, para repasse da cota-parte aos municipios,
através da destinagcdo concernente a valoragdo de meio por cento para areas
de protecdo ambiental.

Vérios foram os ganhos dos municipios que adentraram no novo sistema
de distribuicdo do ICMS néo vinculado, utilizando-se de tal compensacao, para
a pratica do ecoturismo, como por exemplo, o Vale do Ribeira. Essa regido é
contemplada com cerca de 60% (sessenta por cento) de mata atlantica,
localiza-se ao norte do Parana e ao sul de Sio Paulo, ademais, o Vale do
Ribeira, possui enorme ecossistema, tanto aquatico quanto terrestre.

Apesar do enorme ganho, de muitos municipios, o legislador paulista é
alvo de severas criticas, haja vista que, de acordo com a Lei do ICMS
Ecoldgico, para validar o repasse das verbas, 0 municipio devera possuir em
sua circunscricdo, areas de preservacdo, tdo somente, estaduais. Gerando
assim, um impacto de melhoria para com o meio ambiente, bem menor, se
fossem consideradas também, as areas federais de preservagao ambiental.

Isto posto, ha um novo projeto, envolto através da alianga feita entre a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA de S&o Paulo, e os
Organismos, SOS Mata Atlantica, Conservagao Internacional, The Nature
Cosnervancy, FREPESP e WWF. Tal projeto procura estabelecer critérios para
as RPPN's — Reservas Particulares de Patriménios Naturais (outrora ja
salientadas na presente monografia, na tangéncia do Parana) e a entrada
nesse indice de apuracido, das areas de protecdo ambiental pertencentes a
esfera federal.

4.4 — RIO GRANDE DO SUL

Através da Lei Estadual n°® 9.860 datada de 20/04/1993, adentrava como
terceiro Estado brasileiro a implementar o ICMS Ecolégico em seu
ordenamento tributario, o Rio Grande do Sul. Outrossim, esta norma jamais
vigorou, e, somente em 1998, os novos critérios de repasse comegaram a ser
utilizados, através da entrada em vigor da Lei n° 11.038 de 14 de novembro de
1997, todavia, somente no ano de 2000, tais critérios foram efetivados.



Neste Estado, somado-se aos critérios de repasse tangentes as areas
de protegao ambiental federais, estaduais e municipais (diferentemente de Sao
Paulo), ha também, outros critérios, conforme Tupiassu (2006, p. 217), in
verbis:

Além da tradicional protecdo as unidades de conservacao
federais, estaduais e municipais, tem-se como critério de
repasse a detencdo de areas inundadas por barragens
(beneficiando apenas o0s municipios que nao tém
hidrelétricas).

Ademais, a lei em vigor no Rio Grande do Sul privilegia os
municipios com menor taxa de evasao escolar e menor
coeficiente de mortalidade infantil, enfatizando a questao
da qualidade de vida da populacdo como preceito
fundamental.

4.5 - RONDONIA

O Estado de Rondbnia foi o primeiro Estado da regidao amazobnica a
legislar a cerca do ICMS Ecoldgico, através da Lei Complementar n°® 147 de 15
de janeiro de 1996.

Rondénia possui grande carater compensatorio, na distribuicdo do
repasse do cota-parte, a seus municipios, haja vista que, prioriza 0os municipios
que detém areas de conservacgao.

O repasse se deu da seguinte maneira. Antes da implementagao do
ICMS Ecolégico, o rateio entre todos os municipios obedecia a seguinte
variante, 19% (dezenove por cento), enquanto que apos a vigéncia da referida
norma, houve uma redugédo de 5% (cinco por cento), passando esse critério
para 14% (quatorze por cento).

O calculo a ser realizado para percepgao do valor a ser auferido pelos
municipios dava-se pela relagdo de sua area de protecao ambiental com o total
desta mesma, no Estado todo.

Destarte, este Estado acabou por ser exemplo para toda a Amazénia,
diante da fauna e da flora atinentes a regiéo.

4.6 - MATO GROSSO DO SUL

Neste Estado, a realidade da nova compensagao financeira, so foi
factual a partir do inicio do ano de 2002, com a Lei Complementar n°
2.193/2000, e sua posterior regulamentagao pelo Decreto n°® 10.478 de 31 de
agosto de 2001, apesar do ICMS Ecoldgico ter surgido por la, em 1994,
mediante a Lei Complementar n° 77.

Os critérios para reparticdo das receitas oriundas do ICMS
contemplaram os seguintes critérios ecoldgicos: unidades de conservacao
municipais, estaduais e federais, bem como mananciais de abastecimento, até
a variante de 5% (cinco por cento).



Nas palavras de Tupiassu (2006, p. 229), na tangéncia dos fatos obtidos
com o novo incremento da reparticdo de tal receita:

Ja em seu primeiro ano, o ICMS ecoldgico garantiu a
cerca de 47 municipios com areas de conservagdo ou
reservas indigenas o direito de ratear R$ 118.940,16 por
més. Os municipios com maiores indices ecolégicos, ou
seja, os que mais sao beneficiados com a distribuigao,
sao: Jatei, com 15,8%; Alcinopolis, com 12,7%; e Porto
Murtinho, com 11,2%.

4.7 - MATO GROSSO

Comecgou a vigorar o ICMS Ecoldgico no Mato Grosso, precisamente, no
inicio de 2002, fruto da movimentagao legislativa, no que tange primariamente,
a Lei Complementar n° 73 de 07 de dezembro de 2000, juntamente com os
Decretos que a regulamentaram sob as seguintes numeracdes: 2.580 e 2.758,
ambos de 2001.

Em Mato Grosso, apds a promulgacao da Carta Magna de 1988, até o
ano de 1993, a base de calculo para repasse do ICMS né&o vinculado era a
seguinte: 80% para o VAF; 08% de acordo com a capacidade produtiva de
cada municipalidade; 07% tangente a populagéo; 03% de acordo com a area
de cada municipio; e 02% rateado de forma igualitaria. Percebe-se que né&o
havia, até entdo, nenhum critério ambiental ou social para repasse de tais
valores.

Entre os anos de 1994 e 2000, houve reducédo do Valor Adicionado em
03%, passando este para 77%, bem como os critérios ‘populagéo’, ‘area’ e
‘cota-igual’, que passaram a ser, respectivamente, 04, 02 e 09%,
permanecendo inalterado o critério “receita prépria’ de cada municipio.

A partir de 2002, o VAF teve uma aguda redugéo, passando de 77 para
65%; populagao para 02%; area, apenas 01%; rateio igualitario permaneceu
inalterado; e a grande novidade, o surgimento de dois novos critérios, quais
sejam o0 saneamento e as unidades de conservagido, que passaram a ser de
02% e 05% respectivamente.

4.8 - PERNAMBUCO

Nascera o Instituto do ICMS Ecolégico em Pernambuco em 2002, com a
Lei n° 11.899 de 21 de dezembro de 2000, somado a sua regulamentacgao,
através do Decreto n® 23.473 de 10 de agosto de 2001.

O que é interessante na lei pernambucana é a adocdo do sistema
progressivo, parecido com o de Minas Gerais.

Em 2002, ao entrar em vigor a norma supramencionada, o valor
adicionado foi de 75%, onde o0 mesmo caiu 15%, haja vista que anterior a essa
norma, seu valor era a enorme variante de 90%. Municipios com unidades de
conservagao passaram a ganhar 01%, bem como os que detinham unidades
de compostagem e aterro ganhariam 04%. Outra inovagao do legislador foi a
contemplacédo da saude dos municipios, beneficiando o Estado inteiro, no valor



de 02% e por ultimo, a quantia de 01% de V2 repassados para as cidades eram
divididos de acordo com a receita propria de cada.

A partir de 2003, os critérios Valor Adicionado e unidades de
conservagao permaneceram sem alteragdes. Por outro lado, os indices
relativos as unidades de compostagem e aterros sanitarios tiveram aumento de
01%, passando para 05%; saude para 03% e receita prépria para 03%.

Posto isso, de forma clara percebe-se que o ICMS Ecolégico € uma
realidade vitoriosa no Brasil, onde sdo poucos os Estados da Federacdo que
vergonhosamente ainda nao possuem tal norma em vigor, seja por inércia
legislativa e/ou confronto de interesses entre municipios que ndao querem
perder receita.

5 - A PROBLEMATICA PARAENSE

Muitas sdo as discussdes acerca da implementagcdo do ICMS Ecoldgico
no Para, principalmente porque este Estado lidera o ranking de desmatamento
no Brasil, somando-se a isso, a auséncia de instrucdo da sociedade local.

In casu, Tupiassu (2006, p. 238), preleciona:

O modelo de crescimento ainda em vigor acopla-se a uma
necessidade de exploragdo desregrada dos recursos
naturais, o que leva muitos administradores a irresistivel
tentagcdo de relegar o valor estatico do meio ambiente
preservado, em nome da suposta riqueza dindmica da
sua destruicao.

No entanto, o0 ponto mais relevante deste
desenvolvimento insustentavel na Amazbénia é a
desvalorizacdo do homem que la vive. Muito pouco dos
resultados econdmicos obtidos na regiao retornam em
beneficios a populagéao local.

O Estado do Para se encontra em situagédo de desigualdade perante
outros estados desta Federagdo, haja vista que, muitos ja estabeleceram o
projeto de lei do ICMS Ecoldgico, ndo somente isso, a lei ja foi votada em
plenario em suas respectivas Assembleias Legislativas (ALEPAS) e se
encontram em pleno vigor. A causa ambiental, educacional e social como um
todo precisa ser reparada e melhor vista pelo poder publico.

Apesar de o Estado do Para, viver na realidade fatica que se presencia,
com o aumento significativo dos focos de queimadas, do crescimento absurdo
da pecuaria e da exploracao de varios povos terra a dentro, a populacéo sofre
com a inércia do Legislativo, onde para isso, sO possui uma explicacéo
relevante, qual seja, divergéncias politico partidarias. O Legislativo ainda nao
compreendeu, que manter a vinculagdo aos critérios de produtividade,
populacdo e territério, a respeito da reparticio das receitas estaduais
destinadas aos Municipios, acaba por atrasar muito o Estado, bem como adiar
beneficios que estdo nos anseios da sociedade.



As palavras do Dep. Faleiro, disponivel em http://www.alepa.pa.gov.br/
alepal/lernoticia.php?idnoticia=2282, acessado aos 04 de setembro de 2009,
alertam o éxito conseguido, nos locais em que o ICMS Ecolégico foi
implementado, in verbis:

Nos locais onde ja foi instituido, o ICMS Ecolégico tem
representado um avango na busca de um modelo de
gestdo ambiental compartihada entre os Estados e
municipios do Brasil, com reflexos objetivos em varios
temas, em especial, na conservacao da biodiversidade.

Com efeito, a Constituicado do Estado do Para, em seu art. 91, inciso |,
estabelece que a Assembleia Legislativa Estadual legislara, especialmente,
sobre o sistema tributario estadual. No conforme, entende-se que é de
competéncia da prépria Assembleia a aprovagao de projeto de Lei, que garanta
em seu bojo, o novo repasse do cota-parte para os Municipios paraenses,
conforme abaixo:

Art. 91. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢éo do
Governador, n&do exigida esta para o especificado no art.
92, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especialmente sobre:

| — Sistema tributario estadual, arrecadacido e
distribuicdo de rendas, concessao de anistia e incentivos
fiscais, instituicdo de impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria e contribuigdo social; (negrito nosso)

Parte-se da seguinte premissa para atingir a problematica envolvida:
como o Estado do Para, o segundo maior da Federagao, riquissimo em fontes
naturais, minerais, animais e vegetais consegue ser o mais degradado e ainda
por cima, € um dos unicos que nao possui o ICMS Ecoldgico vigorando.

Atualmente, conforme ja foi dito em anteriores linhas, a norma em vigor
destina os 25% (vinte e cinco por cento) a que os Municipios tém direito, da
seguinte forma: 15% (quinze por cento) rateados de maneira igual para cada
municipio; 5% (cinco por cento) de acordo com o numero de habitantes e
outros 5% (cinco por cento) tangente ao espaco territorial (area) de cada
municipalidade.

Destarte, percebe-se a desatualizagdo normativa da legislagdo em vigor,
necessitando, o Estado do Para, de uma mudanca drastica nesse cenario,
através da incessante busca da pratica de politicas publicas voltadas para a
melhoria ambiental, jamais esquecendo a questdo social e cultural de cada
regido do Estado.

Para tanto, necessario é, realizar um competente estudo de
georeferenciamento, mapeando via satélite, toda a area do Estado,
abrangendo também as areas insulares, como por exemplo, a ilha do Marajo6.

Através do georeferenciamento, as autoridades legalmente investidas,
poderéo ter a real e exata nogdo da magnitude terrestre do Estado do Para,
somando-se a isso, os indices apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, bem como os respeitados estudos realizados pela



Universidade Federal do Para — UFPA; Universidade Estadual do Para — UEPA
e Universidade Federal Rural do Para —UFRA, para alcancar-se o tdo esperado
éxito na legislacao sobre o ICMS Ecoldgico.

Diretamente ligado ao assunto sub oculis, FARAGE, Edna; FILHO, Rivail
(2007, p. 06), este Coordenador do Grupo de Trabalho Cota-Parte, da Obra
ICMS Cota-Parte 2007 da Secretaria de Estado da Fazenda- SEFA transpde o
seguinte caso hipotético, para melhor elucidacgao:

Uma industria siderurgica situada em um determinado
municipio adquire minério de ferro, proveniente de ouro
municipio, para transformagao, em determinado ano, por
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Para transformar o minério
de ferro em produto acabado, necessita de insumos como
carvdo, ao preco de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
energia elétrica, ao preco de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) e efetua ainda, desembolsos com servicos de
transporte, no valor de R$ 1.600,00 (hum mil e seiscentos
reais).

Todos esses componentes, fazem parte dos custos de
producdo que perfazem em R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais). Considerando-se vendida toda a produgdo, no
mesmo ano, por R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) tem-
se o valor adicionado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
conforme demonstragdo a seguir, onde VA = 36.000 —
16.000 = 20.000

ENTRADAS SAIDAS
MERCADORIAS | VALOR (R$%) MERCADORIAS | VALOR (R$)
SERVICOS VENDIDAS
UTILIZADOS
MINERIO DE | 10.000,00 VENDA FERRO | 36.000,00
FERRO GUSA
CARVAO 4.000,00
TRANSPORTE 1.000,00
ENERGIA 400,00
ELETRICA
TOTAL 16.000,00 TOTAL 36.000,00

FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda do Para in FARAGE, Edna; FILHO,

Rivail (2007, p. 06)




Vale ressaltar as palavras de Tupiassu (2006, p. 238), ainda, em
competente estudo realizado na tangéncia ao Estado do Para, in literis:

O estado é o segundo maior da regido norte, tendo um
territério de 1.253.164,5 km2 — equivalente a mais de
duas vezes o territério da Frangca —, sendo conhecido
como a porta de entrada da Amazoénia. No entanto, hoje
em dia, € um dos recordistas em desmatamento florestal
e sofre incessantemente os problemas deixados pelas
diversas politicas de desenvolvimento malogradas.

Com efeito, é indiscutivel que a sociedade esta mudando, os valores que
antes eram tidos como imutaveis e corretos, hoje sdo repudiados pela nova
geracdo. Diversas sdo as Organizagbes Nao Governamentais — ONG's que
atuam na protecéo e preservagao da fauna e da flora amazénicas, bem como
dos povos indigenas e suas respectivas culturas, que habitam nesta regido.
Nesse sentido, vale realgcar dos seguintes organismos, prelecionados no sitio:
http://portalamazonia.globo.com/pscript/amazoniadeaaz/artigoAZ.php?idAz=25
6, acessado aos 18 de setembro de 2008: Amazbnia, Conservation,
Socioambiental, Greenpeace, GTA, Imazon, WWF e FVA.

Sobre tal questao, Milaré (1992, p. 57-58) enriquece:

Hoje as coisas estdo mudando. A consciéncia do mundo
esta despertando para o problema do meio ambiente. Ha
crescente percepgao de que o progresso a qualquer prego
nao é sustentavel a longo prazo e que os investimentos
"curativos" da poluicdo sdo mais caros que o0s
investimentos  "preventivos".  Qualquer visdo de
desenvolvimento econdmico distorcida pelo imediatismo,
afora ser anti-social, por deteriorar a qualidade de vida
dos seres humanos e a sobrevivéncia de todos os demais
seres vivos, também sera antieconémica, ndo so6 a longo
prazo mas ja a médio prazo. O mau aproveitamento dos
recursos naturais acabara por liquidar as potencialidades
de desenvolvimento oferecido pela base territorial levando
a um esgotamento e a uma esterilizacao feitos ao maior
custo e ao menor beneficio.

Destarte, com criacdo do presente instituto constitucional tributario
Ambiental, a sociedade deste Estado ira ser contemplada com inumeros
ganhos, haja vista os incentivos e a politica publica propriamente dita, tangente
aos municipios. Posto isso, assisténcia a educacdo, saude, lazer, turismo,
ecoturismo e saneamento basico serdo imediatamente realizadas. Para tanto,
os administradores deverao obedecer aos institutos juridicos mais inteligentes
ao caso, como o da prevengdo e precaucgao, aliado ao da preservagao
ambiental, na tangéncia do desenvolvimento de forma Sustentavel, como
garantia de um futuro melhor para as geragdes que ainda virao.

Desta forma, a latente possibilidade de implementacao da lei do ICMS
Ecoldgico constitui em um incremento valorativo social de suma importancia



para o Estado do Par4, visto o contexto em que este esta inserido, paralelo as
suas mazelas, em estrito sentido, as chagas de seus municipios.

Conforme ja fora disponibilizado em anteriores linhas, nos atuais dias, o
repasse € feito da seguinte maneira, em inteligéncia a Lei estadual n° Lei
estadual n.° 5.645 de 11.01.91, alterada pela Lei estadual n.° 6.276, de
29.12.99, dos 25 por cento que os municipios possuem direito, 15 por cento &
rateado de maneira igualitaria entre todos os 143 (cento e quarenta e trés)
municipios, outros cinco por cento de acordo com o numero de habitantes e os
ultimos cinco por cento, respeitando a area territorial. De acordo com o sitio da
Federacdo das Associagdes de Municipios do Estado do Para, disponivel em:
http://www.famep.com.br/famep/, acesso aos 17 de setembro de 2009.

Isto posto, inUmeros sao, os Municipios que irdo ser contemplados com
a nova linha de reparticdo da receita auferida com o ICMS.

Varios sdo os municipios do Para, que possuem indice de qualidade de
vida abaixo do aceitavel, onde populagdes sofrem em demasia, com o caos
gerado pela inércia do legislador, somado com a falta de atuagc&o do executivo
municipal, fazendo assim, uma afronta a dignidade da pessoa humana, bem
como os direitos difusamente acautelados que cada cidadao tem.

N&o € novidade, que a Regido do Marajd, em toda sua extensdo insular,
possui uma dos mais baixos IDH do pais.

A partir da problematica exaltada, percebe-se a enorme necessidade
que esta regido possui, através de seus municipios, em adentrar no conjunto
que ira ter maior percepgao de valores, quando vigorar a nova lei.

A grande esperancga, € que seja enaltecido o ecoturismo amazdnico em
determinadas areas do Estado, como por exemplo a prépria regido do
arquipélago marajoara, com seus mais de 104.600 (cento e quatro mil e
seiscentos) Km? divididos entre 16 municipios (Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgago, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e
Soure), conforme o) sitio:
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/marajpa/one
community?page _num=0, acessado em 25 de setembro de 2009, juntamente
com a melhoria da qualidade de vida mediante um maior sistema de
saneamento basico na regido do salgado paraense, em que muitos municipios
sdo banhados pelo Oceano Atlantico, bem como cidades do leste e centro-sul
do Para.

A respeito de tal indagacéo, Derani (1997, p. 71) expde: “o0 conceito de
meio ambiente ndo se reduz a ar, agua, terra, mas deve ser definido como o
conjunto das condigbes de existéncia humana que integra e influencia o
relacionamento entre os homens, sua saude e seu desenvolvimento”.

Em cada regido que o ICMS Ecoldgico é implantado, visa a norma,
corrigir erros e tentar alcangcar uma melhoria na qualidade de vida da
populacdo, tanto para quem vive na capital, quanto os interiores mais
longinquos. Destarte, cabe a presente monografia, em forma de um de seus
objetos, destacar os principais problemas enfrentados pelo Estado do Para
atualmente (forma de expressar, pois os problemas ja sdo velhos conhecidos



de toda sociedade paraense). Tais como: conservagao e preservagao da mata
amazoénica, através de politicas que incentivem o anti-desmatamento e
culminem na reducao dos crescentes focos de queimadas registradas pelos
satélites; melhoria na qualidade do saneamento publico e rede de esgotos;
saude e populagao indigena (ou demais povos que habitam o Estado, como
quilombolas).

Nesse sentido, o objeto da lei do ICMS Nao Vinculado, nada mais €, do
que contemplar os municipios que priorizam a melhoria do meio ambiente,
através de uma nova politica de incentivos fiscais (no caso, contemplando o
Instituto da Extrafiscalidade do tributo), constitucionalmente acautelada, onde
Modé (2004, p. 83) ressalta:

(...) a razdo motivadora da tributagcdo ambiental ndo é a
mesma sobre as quais se fundam as sangdes. A
aplicagado da tributacdo ambiental ndo tem por objetivo
punir o descumprimento de um comando normativo
(proibitivo); ao contrario, a partir do reconhecimento de
uma atividade econémica e necessaria a sociedade (seja
por fornecer produtos indispensaveis a vida social, seja
por garantir empregos e renda a determinada
comunidade, ou por outra razdo qualquer) busca ajusta-la
a_uma_realizacdo mais adequada do ponto de vista
ambiental, desincentivando (pelo reflexo econdmico
negativo que impde) que o comportamento de um
determinado_agente econdmico ou conjunto de agentes,
se _modifigue para o que tenha por ambientalmente
correto. (grifo nosso).

O intuito é ‘proar’ o rumo ambiental do Estado do Para, para um norte
qualitativo, no que tange a melhoria da qualidade de vida dos diferentes povos
que habitam nesse Estado, contemplando todas as regides do Estado, como a
Calha Norte, Marajé, Costa Atlantica, Tocantins e Araguaia, Xingu, Baixo
Amazonas e Tapajos, desse imenso pais chamado Para.

Admitir um novo vetor para as politicas publicas que tenham em seu
bojo, interesses sociais, garantindo a prestacdo estatal acautelando o meio
ambiente, através de uma nova politica tributaria constitucional compensatéria,
sem 0 aparecimento de quaisquer novos tributos ou imposto, através da
melhoria significativa dos gastos e arrecadagao existentes, é fazer valer o
interesse e obrigacdo do Poder Publico para com a melhoria social. Essa
devera ser a nova realidade do Estado do Para.

6. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se de maneira clara e concisa, que grande maioria
dos municipios que mais poluem e mais degradam o meio ambiente, haja vista
a grande capacidade comercial e/ou industrial, acabam por auferir maior
repasse, quando no momento da distribuicio da cota municipal, Lei
Complementar. Assim, nota-se que varios municipios com grande contingente
populacional que ndo possuem industrias arrecadam menos, enquanto que



muitos outros possuem numero de habitantes pequeno e renda hipertrofiada,
haja vista sua grande capacidade de geracao de valor adicionado fiscal — VAF.

Posto isso, os Estados do Parana, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Rondb6nia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Amap3,
Tocantins, Acre, Rio de Janeiro e Ceara ja possuem norma que dispde sobre o
repasse cota-parte aos municipios de maneira a contemplar a preocupag¢ao
socioambiental prelecionada na “Constituicido Verde” de 1988. Todavia, é
objeto de estudo aprofundado no terceiro capitulo desta monografia, em
conjunto com os projetos de lei que hodiernamente tramitam em alguns
legislativos estaduais.

Concebe-se o Instituto Constitucional-tributario do ICMS Ecoldgico,
como uma saida para diversos problemas vivenciados hoje. Principalmente no
que diz respeito ao processo de retirada de insumos e matérias-primas do meio
ambiente, juntamente com o “incentivo” dos Agentes-Politicos para contribuicdo
a um meio ambiente mais saudavel e prospero para as geragdes futuras, pois
sabe-se que de onde se tira e ndo se pde, nada restara.
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