Parecer da Fazenda Nacional em matéria fiscal
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Esté arraigada na sociedade a nogdo de que a Justica brasileira € morosa. Tal
afirmacdo é inquestionavel e ja se tornou lugar comum nos mais variados foruns de
discussfes que tratam do assunto, seja sob a perspectiva técnico-juridica, seja econémica ou

social.

Aliado ao aspecto da lentiddo da Justica, sobremodo preocupante, outro ponto
de destaque negativo que contribui para a perda de crenca das empresas nos tribunais é a
constante modificacdo de entendimentos jurisprudenciais consolidados, o que macula um dos
principais pilares do estado democratico de direito e a premissa para novos investimentos na

producdo - a seguranca juridica.

Saber quais séo as regras do jogo e como se comportar diante de determinado
assunto é fundamental para a reducdo dos litigios e o desenvolvimento da economia,
assumindo a jurisprudéncia papel relevante na regulacéo das condutas sociais. No entanto, o
que se tem visto, especialmente em matéria tributéria, € um estado de instabilidade frequente
ndo apenas no que diz respeito as leis, alteradas muitas vezes ao sabor casuistico dos
integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo, mas também em relacdo ao entendimento da

jurisprudéncia.

Diante desse cenario, o ordenamento juridico passou a incorporar mecanismos
capazes de, a um s tempo, conferir celeridade aos processos e aumentar a previsibilidade das
decises judiciais - fendmeno da verticalizacdo da jurisprudéncia. Cite-se, como exemplo, a
sistematica de julgamento por amostragem dos recursos extremos repetitivos, prevista nos
artigos 543-B e 543-C do Cddigo de Processo Civil.

Porém, a pratica demonstrou que tais instrumentos ndo foram suficientes para

impedir a interposicdo de recursos protelatdrios por parte da Unido, reconhecidamente o
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maior litigante judicial. E isso ndo poderia ser diferente em matéria tributaria. Uma
multiplicidade infindavel de processos tem o seu desfecho prorrogado por anos a fio em
questes ja decididas pelos tribunais superiores por forca de recursos interpostos pela
Fazenda Pdblica, abarrotando ainda mais 0 nosso Judiciario.

A ideia de que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tem o dever
de defender judicialmente os interesses da Fazenda conduz a conclusdo equivocada de que tal
defesa deve ser realizada indistintamente em todas as demandas, inclusive naquelas em que
as chances de éxito sdo remotas, para nao dizer nulas, por forca do entendimento
jurisprudencial consolidado em sentido contrario a pretensdo fazendaria. Tal conduta fere
frontalmente os principios da eficiéncia e da moralidade administrativa, previstos no artigo
37 da Constituicdo Federal, violando ainda o principio da razoabilidade que deve nortear a

atividade da administracdo publica.

Recentemente, a PGFN editou o Parecer PGFN/CRJ n° 492 reconhecendo a
auséncia de interesse  pratico na  interposicdo  de  quaisquer  recursos
(ordinarios/extraordinarios) ou apresentacdo de contestacdes em processos que versem sobre
matérias ja decididas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica
(STJ) de forma desfavoravel a Fazenda Nacional sob a sistemética de julgamento dos
recursos repetitivos, bem como na interposicdo de recursos extremos (extraordinario e
especial) contra decisdes proferidas em consonancia com jurisprudéncia reiterada dos
tribunais superiores que ndo tenham sido objeto de julgamento em sede de recurso repetitivo,
desde que a matéria esteja indicada em lista elaborada pelos érgdos centrais da PGFN
(CASTF/CRJ).

A medida adotada pela Fazenda Nacional merece ser aplaudida e corresponde
aos anseios da sociedade, pois tende a concretizar a garantia constitucional da razoavel
duracdo do processo e promover a unidade da interpretacdo do direito mediante

uniformizacédo das decisdes judiciais fundadas em solida jurisprudéncia.

Sob o ponto de vista da PGFN, a selecdo das matérias discutidas acarretara a
diminuicdo da condenacdo em honorarios de sucumbéncia para a Unido e otimizara a
utilizagdo dos recursos humanos e materiais da instituicdo, aumentando a sua credibilidade

junto a sociedade e ao préprio Judiciario.



A questdo € saber se, na pratica, o parecer em comento provocara os efeitos

desejados, 0 que dependeré da conjugacdo de uma série de fatores.

Em primeiro lugar, cabera aos procuradores da Fazenda Nacional a iniciativa
de formalizar de forma célere a auséncia de interesse em recorrer de decisfes judiciais
proferidas em consonancia com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e de
contestar pedidos formulados com respaldo em tal jurisprudéncia, independentemente de

provocacao do contribuinte.

Em segundo lugar, espera-se que a PGFN oriente os seus procuradores nédo
apenas a deixar de apresentar recursos ou contestacfes sobre matérias pacificadas na
jurisprudéncia, mas também a formalizar a desisténcia dos recursos ja interpostos ou
manifestar a auséncia de interesse no prosseguimento da discussdo em causas ja recorridas ou

contestadas, evitando assim o retardamento desnecessario das lides.

Em terceiro lugar, os érgdos centrais da PGFN responsaveis pela coordenacéo
da representacdo judicial da Fazenda Nacional deverdo criar a rotina de atualizacdo constante
da lista de matérias objeto de jurisprudéncia reiterada e pacifica do STF e STJ que nao
tenham sido julgadas sob a sistematica dos recursos repetitivos para que a atuacdo dos

procuradores possa ser efetiva e tempestiva.

Em quarto lugar, seria recomendavel que o parecer, por uma questdo de
coeréncia, fosse igualmente aplicavel aos processos administrativos quando a matéria
controvertida estiver em consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo e STJ,

evitando que causas desnecessarias sejam levadas a apreciacdo do Judiciario.

O parecer convida-nos também a refletir sobre o papel que a jurisprudéncia
assume em matéria tributaria. Estamos passando por um periodo de transicdo em que as
modificacbes constantes da jurisprudéncia, a exemplo daquelas que aconteceram em um
passado recente, devem ser evitadas e eventuais alteracdes, se necessarias, ndo poderao
prejudicar os contribuintes. Considerando que a PGFN terd a missdo de deixar de contestar
matérias fundadas em jurisprudéncia reiterada e pacifica dos tribunais superiores, mesmo que

ndo tenham efeito vinculante, é imperioso que as decisdes do STF e STJ sejam proferidas
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apos longo debate e amadurecimento da questdo e, mais do que isso, respeitadas a luz dos

principios da seguranca juridica e da isonomia.

Ao reconhecer a forca persuasiva especial da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, a PGFN caminha no sentido de prestigiar a unidade da interpretacdo do direito e
favorecer a racionalidade e celeridade na entrega da prestacdo jurisdicional. Sabe-se que
Justica tardia e instavel ndo é Justica, mas sim injustica. O progresso da sociedade em um
regime democratico de direito depende do equacionamento dos postulados da seguranca
juridica e da razoadvel duracdo do processo. O Parecer PGFN/CRJ n° 492/2010 deve

contribuir para a realizacao desse objetivo.
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